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1. Antecedentes

El presente documento representa la propuesta para el Plan de Participacion Pablica referente
al Estudio de Integracion Paisajistica del Plan Parcial Sector 9 El Pla, en el municipio

alicantino de Benissa.

En relacion a el Estudio de Integracion Paisajistica el articulo 48.4.a) del Decreto 120/2006, de 11
de agosto, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunitat
Valenciana, establece que deberan ir acompanado de Estudio de Integracion Paisajistica “El
planeamiento urbanistico de desarrollo contemplado en los apartados b, ¢, d y f del articulo 38

de la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana”

Los Estudios de Integracion Paisajistica tienen por objeto predecir y valorar la magnitud y la
importancia de los efectos que las nuevas actuaciones o la remodelacion de actuaciones
preexistentes pueden llegar a producir en el caracter del paisaje y en su percepcion y determinar
estrategias para evitar los impactos o mitigar los posibles efectos negativos, y su regulacion se
encuentra detallada en el capitulo IV del mencionado Reglamento de Paisaje de la Comunidad

Valenciana.

De acuerdo con El Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consejo, por el que se aprueba el
Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana, entre los documentos que deben integrar
el Estudio de Integracion Paisajistica incluye el denominado Plan de Participacion Puablica,
como parte de la documentacion justificativa, y cuyo contenido y objeto se regula en los

articulos 13 a 17 del citado Decreto 120/2006, de 11 de agosto.
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2. Fases de elaboracion y aplicacion del instrumento al que se refiere el Plan

El Plan de Participacion Pablica esta referido al Plan Parcial Sector 9 El Pla, en el municipio

alicantino de Benissa.

El inicio del procedimiento se establece con el analisis previo, por parte el equipo redactor del
proyecto, de documentos en cuanto a contenido del citado Plan Parcial, donde se contemplan la

ordenacion y solucion de diseno seleccionadas.

Una vez analizados estos documentos se dara comienzo al Estudio de Integracion Paisajistica,
cuya primera fase es la elaboracion del Plan de Particion Publica. De forma paralela, se
elaborara un Estudio de Integracion preliminar, que contendra, todos los datos pertinentes

referentes a:

- Informacion sobre la Modificacion propuesta

- Normas de Integracion Paisajistica que le son de aplicacion

- Analisis del paisaje existente

- Caracterizacion y valoracion de la Calidad y Fragilidad del Paisaje
- Valoracion de la Integracion Paisajistica

- Valoracion de la Integracion visual

- Medidas de Integracion propuestas para el cumplimiento de objetivos de calidad

Una vez aprobada la propuesta para el Plan de Participacion Publica, se dara comienzo a éste

dando la publicidad correspondiente por medio de los cauces sefialados en el mismo Plan.

El proceso de Participacion ciudadana dara lugar a una serie de observaciones y sugerencias que

deberan ser contestadas, asi mismo los resultados obtenidos seran publicados debidamente.

Seguidamente, una vez concluida la fase de Participacion, se elaborara el documento definitivo

de Estudio de Integracion Paisajistica incluyendo los resultados de la participacion publica.

Una vez realizado este documento, se integraran los resultados en los documentos referentes al

Proyecto de Reforma Interior, elaborandose los documentos definitivos. Aprobado
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provisionalmente el Proyecto de Reforma Interior se dara comienzo a la Informacion Pablica

por un plazo de 30 dias.

Seguidamente se volvera a realizar la aprobacion provisional del Proyecto de Reforma Interior

por parte del Ayuntamiento (se incluira el Estudio de Integracion Paisajistica definitivo).

La finalizacion del tramite corresponde a la obtencion del documento de aprobacion definitiva
del Proyecto de Reforma Interior. Paralelamente se debe obtener el Informe sobre el Estudio de

Integracion Paisajistica del Organo competente en materia de Paisaje.

Resumiendo las fases son:

1. Estudio preeliminar del paisaje del ambito de estudio.

2. Inicio del proceso de publicacion del Plan de Particion Pablica.

3. Divulgacion y difusion de conclusiones que se van obteniendo en el proceso de
participacion.

4. Obtencion de resultados definitivos y divulgacion de los mismos.

5. Redaccion del Estudio de Integracion Paisajistica, teniendo en cuenta resultados
obtenidos

6. Inicio del proceso administrativo del Estudio de Integra Paisajistica junto con el resto

de documentacion reglada referente al Proyecto de Reforma Interior.
3. Objetivos del proceso de participacion y programacion de actividades y trabajos
3.1 Objetivos del Proceso de Participacion
El Plan de Participacion Publica es el documento que tiene como objetivo definir la estrategia de
participacion publica que debe acompanar todo instrumento de paisaje y lo desarrolla
detalladamente para cada una de las etapas del proceso de elaboracion (Ley 120/2006).
Asi, la poblacion afectada tendra la oportunidad de expresar la percepcion que tienen sobre el

paisaje, debatiendo las transformaciones que tendran lugar en ¢l y contribuyendo en la

definicion de los objetivos para mejorarlo o conservarlo. Como consecuencia, se obtendra
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informacion de primera mano en lo referente a la situacion actual y a los problemas existentes o
al menos se dispondra de la mayor cantidad de informacion posible proveniente de varias

fuentes.

De acuerdo con lo previsto en el art. 15.3 del Decreto 120/2006, de 11 de agosto, del Consell de la
Generalitat Valenciana, por el que se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunitat

Valenciana, el presente Plan de Participacion Pablica tiene por objeto:

a) Hacer accesible la informacion relevante sobre el Estudio de Integracion Paisajistica

que acompana al Proyecto.

b) Informar del derecho a participar y de la forma en que se puede ejercer este derecho.

¢) Reconocer el derecho a formular observaciones y comentarios en aquellas fases

iniciales del procedimiento en que estan abiertas todas las opciones.

d) Obtener informacion util del pablico interesado.

e) Identificar los valores atribuidos al paisaje por los agentes sociales y las poblaciones,
mediante las metodologias reguladas en el Titulo III del Reglamento de Paisaje de la

Comunitat Valenciana.

f) Justificar la opcion adoptada y la forma en que se ha desarrollado el tramite de

participacion.

Como objetivo final del Plan de Participacion Publica se pretende obtener una valoracion del
paisaje afectado, asi como una clasificacion y cartografia del paisaje resultado de la valoracion
de los técnicos, de los agentes implicados y los ciudadanos que lo deseen, para establecer las

pautas a seguir en la planificacion territorial.
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3.2 Programacion de actividades y trabajos

Con la finalidad de alcanzar los objetivos marcados, se llevara a cabo el siguiente programa de

actividades y trabajos, que se desarrolla mas adelante:

Recopilacion de datos sobre el paisaje del ambito de estudio y consideraciones previas del
Estudio de Integracion paisajistica. Un estudio preeliminar del contexto paisajistico en el que

se encuentra inmerso el proyecto permitira abordar el Plan con mayor rigor.

Comunicacion y difusion. Tras el estudio preeliminar se da comienzo al proceso de
informacion en el que se someten a consulta publica las determinaciones de propuesta del Plan

de Participacion Publica elaborado.

Se realiza la primera toma de contacto con los grupos de interés dando a conocer el inicio del
Plan de Participacion. Se anuncia en el D.O.G.V. donde se facilitara la direccion de la pagina
web, la direccion fisica en la que se pueda consultar el Plan de Participacion, y la fecha a partir

de la cual se puede ejecutar la participacion.

Realizacion de encuestas y consultas. En esta fase se facilitaran las encuestas en la pagina web
del Ayuntamiento de Benissa, para que estén a disposicion de cualquier ciudadano que desee
expresar su opinion. Para ello se cree necesario que los ciudadanos adquieran un conocimiento
comun y global del territorio pudiendo asi evaluarlo. El material utilizado para esta fase se
encuentra adjunto al presente documento (anexos). De igual modo se facilitara un area para la

realizacion de consultas y/o sugerencias, debiendo ser constadas en esta fase.

Tratamiento de datos obtenidos. Los datos obtenidos en el proceso anterior seran analizados
por el equipo redactor para detectar preferencias y realizar un diagnostico de los problemas de

interés que preocupan a la ciudadania.

Publicacion de resultados. Es el momento de dar a conocer los resultados derivados de la
participacion de los distintos grupos de interés consultados, asi como también la forma en la

que se van a ver reflejados en el documento de ordenacion paisajistica.
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A continuacion se muestra un grafico que expone la programacion de las distintas fases del Plan

que permite alcanzar los objetivos propuestos.

Dado que la fase de analisis previo es un proceso interno, en dicho grafico se exponen las fases

posteriores al dia de la publicacion oficial.

4. Puablico interesado y afectado para cada una de las actividades y trabajos

expuestos. Papel que desempeiia en el proceso de participacion

De acuerdo al articulo 14.2 del Decreto 120/2006, Reglamento de Paisaje de la Comunidad
Valenciana, se considerara -Publico Interesado aquél que esté afectado o pudiera serlo por los

procedimientos de toma de decisiones de las politicas en materia de paisaje o que tenga interés en el lugar-.

Cumpliendo con los requisitos normativos se deriva que el publico interesado que puede verse
afectado por el Proyecto de Reforma Interior estudiado esta constituido por dos grandes

grupos:

a) Grupos de interés (local y regional): organismos y agencias publicas, autoridades locales,
asociaciones no gubernamentales, grupos académicos y cientificos. Estos tienen interés tanto
local como regional y pueden contribuir en todas las escalas, tanto a escala regional como un

proyecto local.

A estos efectos, se consideraran grupos de interés, cualquier persona juridica sin animo de lucro

que tenga como fines acreditados en sus estatutos o normas de organizacion, la proteccion del
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medio ambiente, en general, o de alguno de sus elementos en particular, que tengan ambito
local, y que se encuentren inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones. Este grupo esta

conformado por:

- Representantes de los Organismos Autonomicos
- Representantes de las instituciones locales
- Colegios de Profesionales

- Entre otros

b) Grupos del lugar: residentes locales, visitantes, grupos locales. Son individuos que viven y

trabajan en un area en particular o la visitan y tiene un interés particular en esa zona.

Los grupos sociales de interés regional, los locales y los ciudadanos a titulo personal tienen el
derecho de participar de manera efectiva y real en la valoracion del paisaje y por ello, podran
realizar alegaciones y observaciones durante el proceso de Participacion Publica. Ademas,
tendran acceso al resultado definitivo del procedimiento en el que se les informara de los
motivos y consideraciones en los que se basa la opcion adoptada y recibiran respuesta sobre las

alegaciones y sugerencias que hubieran realizado.

Esta lista sera actualizable a medida que se vaya desarrollando el proceso de Participacion
Pablica, es decir, si durante alguna de las fases existieran grupos o miembros del pablico que
muestren interés y que, inicialmente, no se han tomado en cuenta se integraran en el

procedimiento.

5. Metodologia y actividades a realizar. Programa de trabajo para asegurar el

intercambio de informacion y consulta

Siguiendo el programa de actividades establecido en el apartado tercero de la memoria del

presente Plan de Participacion Pablica, las actividades que se van a realizar son las siguientes:

1) Comunicacion a los diferentes grupos de interés.
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El primer paso a seguir en este proceso es la apertura de la fase de participacion e informacion

publica anunciandose en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV).

A continuacion, se expondran en el tablon de anuncios y en la Web del Ayuntamiento de
Benissa la forma de participar activamente en el proceso de participacion. Se expondra la
Memoria del Plan de Participacion Pablica y documentos anexos a la memoria entre los que se
encuentra la encuesta preparada, consideraciones previas e inventario fotografico de escenas
visuales del ambito de estudio, de esta forma se permite facilitar el acceso a toda la poblacion

que esté interesada.

Se facilitara un acceso para la libre opinion del pablico interesado, respondiendo en un plazo

maximo de 2 dias.

2) Evaluacion de los resultados

Se analizaran las sugerencias y opiniones realizadas por los diferentes grupos interesados y se
realizaran tablas de tendencia de la poblacion con los resultados obtenidos en las encuestas,

formulando las conclusiones resultantes del proceso de participacion.

Metodologia para la evaluacion de la participacion ciudadana:

Tanto la encuesta como las fotografias serviran al equipo redactor para hacerse una idea
cualitativa de las expectativas que la poblacion y agentes sociales tienen para el futuro proyecto

de reforma interior y, por lo tanto, para el de su municipio.

Sin embargo, los resultados obtenidos de la categorizacion de las 4 fotografias, referidas a
escenas visuales en el ambito de estudio, permitiran igualmente reconducir hacia la valoracion

paisajistica de las unidades de paisaje del ambito de estudio.

Como bien se muestra en la encuesta, el procedimiento de valoracion de las 4 fotografias o
escenas visuales por parte de los agentes interesados es mediante una valoracion del 1 (mas
desfavorable) hasta el 10 (mas favorable) del la escena visual, ademas, se solicita reflejar un

elemento destacable de la misma.
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3) Resultados finales

Los datos cuantitativos recogidos en el proceso de participacion publica se trataran
estadisticamente y se integraran con los recopilados por el equipo redactor del Estudio de
Integracion Paisajistica. De esta forma, se obtendra una vision global de las preferencias de la

poblacion y la evaluacion del grupo experto.

Estos resultados junto con sus comentarios se expondran al publico interesado, asi como las

decisiones tomadas en funcion del analisis de los mismos.

Por otro lado, las sugerencias o alegaciones realizadas por el ptblico consultado se analizaran y
se tendran en cuenta a la hora de elaborar el Estudio definitivo de Integracion Paisajistica.
Ademas, se redactaran respuestas que informen de los motivos y consideraciones en los que se

basa la decision adoptada tras el analisis de las mismas.

4) Sugerencias a la modificacion del E.LP.

Tras una primera modificacion del Estudio de Integracion Paisajistica, el equipo redactor
deberan someter a informacion publica los aspectos mas relevantes y decisiones tomadas en
funcion de los resultados obtenidos en el proceso de participacion, de forma que los distintos
agentes que hayan estado implicados en todo el proceso tengan la oportunidad de formular
alegaciones y sugerencias si no estan conformes con los resultados derivados de su
participacion. Como consecuencia de este proceso, los técnicos tendran que revisar por segunda
vez el Estudio analizando las sugerencias y alegaciones recibidas durante la exposicion publica
de los resultados, obteniendo nuevos resultados y conclusiones. Como en el apartado anterior,

se redactaran respuestas a las opiniones recibidas.

Este ultimo paso permitira la redaccion final del E.IP., indicando si alguna opinion o alegacion
ha modificado los criterios que el equipo técnico ha tenido en cuenta a la hora de la redaccion
del Estudio de Integracion Paisajistica. En este documento, que formara parte del estudio, se

recogeran los resultados de las encuestas y las conclusiones obtenidas durante el proceso, en
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forma de Anejo. Ademas, debe recoger cuales han sido los motivos y consideraciones en los que

se ha basado la toma de decisiones.

6. Evaluacion periodica del proceso de participacion

Existira una evaluacion periodica del proceso de participacion. Dado que la fase de realizacion
de encuestas y consultas iniciales se estima en 30 dias. Se realizaran evaluaciones intermedias:
una a los 10 dias de iniciado el procedimiento y otra a los 20 dias, dandose a conocer las

tendencias antes de la decision ultima y después del tratamiento de datos obtenidos.

Las alegaciones, sugerencias y consultas seran atendidas por los técnicos redactores en un plazo

maximo de dos dias.

En las siguientes fases de incorporacion de los resultados en el estudio de integracion
paisajistica, también se daran a conocer los resultados iniciando una fase posterior de consultas
y observaciones.

7. Resumen de resultados de Plan de Participacion Pablica

El resumen de los resultados obtenidos también estara expuesto al publico por un plazo de 10

dias por medio de los mismos mecanismos utilizados en todo el proceso de participacion.

Los resultados obtenidos de las encuestas y consultas a grupos de interés, se publicaran en la
pagina web del Ayuntamiento de Benissa y respecto a ésta ultima, se comunicara por escrito a
los grupos de interés consultados.

8. Conclusiones y Resultados Tras el Proceso de Participacion Publica

El objetivo principal del Plan de Participacion Pablica es obtener una valoracion del paisaje

afectado, asi como una clasificacion y cartografia del paisaje resultado de la valoracion de los
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técnicos, de los agentes implicados y los ciudadanos que lo deseen, para establecer las pautas a

seguir en la planificacion territorial.

Tal y como se expone en el documento raiz del Plan de Participacion Puablica, los datos
cuantitativos recogidos en el proceso de participacion publica se trataran estadisticamente y se
integraran con los recopilados por el equipo redactor del Estudio de Integracion Paisajistica. De
esta forma, se obtendra una vision global de las preferencias de la poblacion y la evaluacion del

grupo experto.
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