SALOME GARGIA GARCIA (1 de 2)
HASH: 356b05294¢89134b43c633c76b940891

SECRETARIA GENERAL
Data Signatura : 15/06/2023

ALCALDE-PRESIDENT EN FUNCIONS
HASH: 69da136f8d58d3199938216fecbfec17

ARTURO POQUET RIBES (2de 2)
Data Signatura : 15/06/2023

BN

Expedient niim.:

PLN/2023/6

Tipus de

convocatoria

Data
Durada

Lloc

Presidida per

Secretari

DNI

48295343N
53631240R
53632044T
73996596F
73997414C
73997990K
79109224B
214340108B
25124089Q
73999637N
52787948G

74007674E

AJUNTAMENT DE

i BENISSA

ACTA

El Ple

DADES DE CELEBRACIO DE LA SESSIO

Extraordinaria

23/ de maig / 2023

Des de les 8:37 fins a les 8:48 hores

Organ col-legiat:

Sal6 d'Actes de I'Ajuntament situat a Les Cases del Batle (c/

Purissima, 38-10)
ARTURO POQUET RIBES

SALOME GARCIA GARCIA

ASSISTENCIA A LA SESSIO

Nom i Coghoms

ABEL CARDONA CASTELL
ADRIAN CABRERA GONZALEZ
ADRIAN IVARS PASTOR

ARTURO POQUET RIBES

BELEN IVARS | RIBES

CAROLA IVARS ARLANDIS
ISABEL de la NATIVIDAD BOU IVARS
ISIDOR MOLLA CARRIO

JOAQUIN CARLOS NADAL MUNOZ
JORGE IVARS HINOJO

Juan Carlos Mut Ronda

LORENA IVARS SANTACREU

Assisteix
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si
Si

Ajuntament de Benissa
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AJUNTAMENT DE

1y BENISSA

25125277P MARIA CARME RONDA ABAD Si
53627030T MARINA MARGARITA RENNER JORRO Si
53632038V MARIA VRAJESHVARI FORNOS MONCHO NO
79109175P Maria del Carmen Giner Burguete Si
251229348 ROSA LUCIA PINO GARCIA Si

Excuses d'assisténcia presentades:
1. MARIA VRAJESHVARI FORNOS MONCHO:
«Motius laborals»

Una vegada verificada per la Secretaria la constitucio valida de I'drgan, el President obri la

sessio, procedint a la deliberacié sobre els assumptes inclosos en I'ordre del dia

A) PART RESOLUTIVA

Expedient 2659/2023. Proposta del regidor delegat d'Hisenda d'aprovacié de
I'expedient de Reconeixement Extrajudicial de Crédits nam. 5/2023. Factures
sense expedient de contractacié.

Favorable Tipus de votaci6: Ordinaria
A favor: 8, En contra: 7, Abstencions: 1, Absents: O

PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT D'HISENDA PER APROVAR EL
RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDITS NUM. 5/2023 - RELACIO
D’OBLIGACIONS NUM. 2023.2.0000078R - FACTURES SENSE EXPEDIENT DE
CONTRACTACIO.

Vista la relacié d'obligacions num. 2023.2.0000078R, pendent d'aprovar, per import
de 78.594,90 euros (IVA deduible no inclos per import de 2.943,47 euros) que
correspon a la relaci6 de factures num. 2023.0000023F sense expedient de
contractacio.

Que una vegada realitzat la prestacié dels serveis o subministrament, sense seguir el

procediment exigible en la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public.

Considerant que la contractacio verbal realitzada és nul-la de ple dret i que en virtut
de la doctrina establida pel Tribunal Suprem (STS de 12 de desembre de 2012),
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AJUNTAMENT DE

i BENISSA

procedeix reconéixer la despesa efectivament realitzada per a evitar I'enriquiment

injust de I'administracio.
Resultant que existeix credit pressupostari.

Vist l'informe de fiscalitzacié prévia limitada amb objeccié de data 03/05/2023 on
consta que les matéries susceptibles d'un reconeixement extrajudicial a més de
despeses originades en exercicis anteriors, sén aquells originats en I'exercici
pressupostari, entre uns altres, aquells en els quals no s'ha seguit el procediment
legalment establit a aquest efecte per la normativa o es va emprar un de diferent del

que seria aplicable.

En atenci6 a I'exposat , propose al Ple de la Corporacio I'adopci6 del segient:

TEXT DISPOSITIU DE LA PROPOSTA DE RESOLUCIO

PRIMER. Algar 'objeccio i aprovar el reconeixement dels crédits inclosos en la relacio
d'obligacions nim. 2023.2.0000078R, per import de 78.594,90 euros (IVA deduible
no incldos per import de 2.943,47 euros) que s'adjunta, una vegada verificada la
prestacié dels serveis o subministrament, d'acord amb les actes de conformitat

signades pels seus responsables.

SEGON. Aplicar, amb carrec al Pressupost de l'exercici 2020 prorrogat per al 2023,
els corresponents credits, amb carrec a les partides pressupostaries expressades en

les citades relacions de obligacions per import total de 78.594,90 euros.

Produides les intervencions que consten en la videoacta de la sessio.

Sotmesa a votacid, es aprovada la proposta per 8 vots a favor (PP), 1 abstenci6
(CIBE) i 7 vots en contra (4 Reiniciem, 2 PSOE i 1 Compromis).

Expedient 2902/2023. Proposta del regidor delegat d'Hisenda d'aprovacié de
I'expedient de Reconeixement Extrajudicial de Crédits nam. 6/2023. Justificacid
bestreta de caixa fixa.
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AJUNTAMENT DE

1y BENISSA

Favorable Tipus de votacio: Ordinaria
A favor: 9, En contra: 0, Abstencions: 7, Absents: 0

PROPOSTA DEL REGIDOR DELEGAT D'HISENDA PER APROVAR EL
RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDITS NUM. 6/2023 - JUSTIFICACIO
NUM. 2023.6.0000001.000 DE LA BESTRETA DE CAIXA FIXA num.
2019.0000001 A ADRIAN IVARS PASTOR

Vist el document ADOP nam. 2023.2.0006325.000, pendent d'aprovar, per import de
115,00 euros, corresponent a la justificacié nam. 2023.6.0000001.000 de la Bestreta
de Caixa Fixa num. 2019.0000001 a Adrian lvars Pastor.

Que una vegada realitzat la prestacio dels serveis 0 subministrament, sense seguir el

procediment exigible en la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public.

Considerant que la contractacio verbal realitzada és nul-la de ple dret i que en virtut
de la doctrina establida pel Tribunal Suprem (STS de 12 de desembre de 2012),
procedeix reconeéixer la despesa efectivament realitzada per a evitar I'enriquiment

injust de I'administracio.

Resultant que existeix crédit pressupostari.

Vist l'informe de fiscalitzacié prévia limitada amb objeccié de data 11/05/2023 on
consta que les matéries susceptibles d'un reconeixement extrajudicial a més de
despeses originades en exercicis anteriors, sén aquells originats en l'exercici
pressupostari, entre uns altres, aquells en els quals no s‘ha seguit el procediment
legalment establit a aquest efecte per la normativa o es va emprar un de diferent del

que seria aplicable.

En atenci6 a l'exposat , propose al Ple de la Corporacio I'adopci6 del seglent :

ACORD

PRIMER. Alcar l'objeccié i aprovar el reconeixement extrajudicial del document
ADOP num. 2023.2.0006325.000 per import total de 115,00 euros, corresponent a la
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AJUNTAMENT DE

1y BENISSA

justificaci6 nam. 2023.6.0000001.000 de la Bestreta de Caixa Fixa num.

2019.0000001 a Adrian Ivars Pastor, que s'adjunta, una vegada verificada la

prestacio dels serveis o subministrament, d'acord amb les actes de conformitat

signades pels seus responsables:

SEGON. Aplicar, amb carrec al Pressupost de I'exercici 2020 prorrogat per al 2023, el
document ADOP num. 2023.2.0006325.000 per import total de 115,00 euros,
corresponent a la justificacio nim. 2023.6.0000001.000 de la Bestreta de Caixa Fixa
nam. 2019.0000001 a Adrian lvars Pastor.

Produides les intervencions que consten en la videoacta de la sessio.

Sotmesa a votacid, es aprovada la proposta per 9 vots a favor (8 PP i 1 CIBE) i 7

abstencions (4 Reiniciem, 2 PSOE i 1 Compromis).

Expedient 2269/2023. Proposta del regidor delegat d'Hisenda sobre Ila
modificacié de crédits nim. 10/2023 de suplements de crédits financats amb
romanent liquid de Tresoreria i baixes per anul-lacié.
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AJUNTAMENT DE

i BENISSA

Favorable Tipus de votacio: Ordinaria
A favor: 9, En contra: 0, Abstencions: 7, Absents: 0

MODIF. CTOS 10/2023 - SUPLEMENTS DE CREDITS FINANGCATS AMB RT |
BAIXES PER ANUL-LACIO

Considerant que existeixen despeses que no poden demorar-se fins a l'exercici
seguent per als quals el credit consignat en el vigent Pressupost de la Corporacié és
insuficient i no ampliable, i atés que es disposa de romanent liquid de Tresoreria
segons els estats financers i comptables resultants de la liquidacié de I'exercici
anterior i baixes per anul-lacié, per Regidor delegat d’hisenda es va proposar la
concessio d'un suplement de crédit financat amb carrec al romanent liquid de

Tresoreria.

Considerant que es va emetre Memoria del Regidor delegat d’hisenda en la qual
s'especificaven la modalitat de modificacio del credit, el finangament de 'operacio i la

seua justificacio.

Considerant que es va emetre informe juridic sobre la Legislacio aplicable i el

procediment a seguir.

Considerant que es va emetre informe d'Intervencié pel qual es va informar

favorablement la proposta del Regidor delegat d’hisenda i es va elaborar Informe
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AJUNTAMENT DE

1y BENISSA

d'Intervencio sobre el calcul de I'Estabilitat Pressupostaria.

Vist RC n.° 2023.0006026.000.

Realitzada la tramitacio legalment establida i vist I'lnforme-proposta de /a Interventora

acctal de data 2/5/2023, es proposa al Ple I'adopcié del segient.

TEXT DISPOSITIU DE LA PROPOSTA DE RESOLUCIO

PRIMER. Aprovar inicialment I'expedient de modificacié de crédits num. 10/2023 del
Pressupost en vigor, en la modalitat de suplement de credit, finangat amb carrec al
romanent liquid de Tresoreria resultant de la liquidacié de l'exercici 2022 i per baixes
per anul-lacié, com segueix a continuacio:

Suplements en aplicacions de despeses

L L Suplement de
Aplicacioé Descripcié o
crédit
Econo-
Progr. ]
mica

Treballs realitzats per altres empreses-
1610 22799 200.000 €
aigues potables

NUmero: 2023-0006 Data: 15/06/2023
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TOTAL 200.000 €

Aquesta modificacié es financa amb carrec al Romanent de Tresoreria de I'exercici

2022, i baixes per anul-lacio, en els seglents termes:

Alta en Conceptes d'Ingressos
Aplicaci6:
economica Descripcié Euros

Conc.

Romanent de tresoreria per a
87000 186.976,46 €
despeses generals

TOTAL 186.976,46 €

Baixes per anul-lacié

Aplicacié Descripcié Suplement de
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AJUNTAMENT DE

i BENISSA

credit
Econo-
Progr. ]
mica
Altres inversions en reposicid — vies
1530 639 o 13.023,54 €
publiques
TOTAL 13.023,54 €

A més, queda acreditat el compliment dels requisits que estableix l'article 37.2,
apartats a) i b), del Reial decret 500/1990, de 20 d'abril, pel qual es desenvolupa el
Capitol primer del Titol sisé de la Llei 39/1988, de 28 de desembre, reguladora de les

Hisendes Locals, en matéria de pressupostos, que sén els seguents:

a) El caracter especific i determinat de la despesa a realitzar i la impossibilitat de

demorar-ho a exercicis posteriors.

b) La insuficiéncia del saldo de credit no compromés en la partida corresponent, que
haura de verificar-se en el nivell en que aquest establida la vinculacié juridica.

e Es tracta de dotar crédit al programa 1610 — aiglies potables, i una vegada

revisats els estats d’execucid, s’ha detectat la insuficiencia de crédit per a la

continuitat del servei en I'exercici 2023.

SEGON. Exposar aquest expedient al public mitjan¢ant anunci inserit en el Butlleti
Oficial de la Provincia, pel termini de quinze dies, durant els quals els interessats
podran examinar-ho i presentar reclamacions davant el Ple. L'expedient es
considerara definitivament aprovat si durant el citat termini no s'hagueren presentat
reclamacions; en cas contrari, el Ple disposara d'un termini d'un mes per a resoldre-

les.

Produides les intervencions que consten en la videoacta de la sessio.

Sotmesa a votacio, es aprovada la proposta per 9 vots a favor (8 PP i 1 CIBE) i 7

abstencions (4 Reiniciem, 2 PSOE i 1 Compromis).
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AJUNTAMENT DE

1y BENISSA

Expedient 2229/2022. Proposta d'Alcaldia per a I'actualitzacié del Pla Antifrau
de I'Ajuntament de Benissa.

Favorable Tipus de votacié: Ordinaria
A favor: 9, En contra: 0, Abstencions: 7, Absents: 0

PROPUESTA DE ALCALDIA

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 172 del Reglamento de
Organizaciéon, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, 28 de noviembre y, en concordancia, con el
articulo 3.3 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de la Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, por la Secretaria General se redactdé con fecha 10/05/2023 un
Informe Propuesta de Resolucién para la actualizacion del Plan de actuaciones para
la prevencioén, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses del Ayuntamiento de Benissa.

Por lo expuesto, propongo al Pleno del Ayuntamiento de Benissa, previo dictamen
de la Comisién de Organizacion, la adopcion del siguiente,

ACUERDO

PRIMERO. Aprobar la actualizacion del Plan de actuaciones para la prevencion,
deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses del
Ayuntamiento de Benissa, introduciendo las siguientes modificaciones:

a) En el apartado “NORMATIVA” se introduce la nueva ORDEN
HFP/55/2023, de 24 de enero;

b) Se elimina la clausula 1.1. “competencias y funciones” que se remitia
al ANEXO V, también eliminado puesto que dicha informacién ya se
encuentra publicada en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento
de Benissa; por este motivo, se da una nueva enumeracion a las
clausulas.

¢) Se elimina en la clausula 1.2.1 “recursos humanos” la referencia a los
nombres y apellidos del personal que conforma la estructura
funcional que asegura la adecuada ejecucién de las actuaciones del
PRTR, para garantizar el cumplimiento de la normativa de proteccion
de datos;

d) Se sustituye la actual clausula 4 “MEDIDAS RELATIVAS AL
SISTEMA DE PREVENCION Y CORRECCION DE CONFLICTO DE
INTERESES” por una nueva redaccién, acorde a la normativa actual
de aplicacion (ORDEN HFP/55/2023, de 24 de enero);

e) Se modifica el ANEXO IV “DECLARACION DE AUSENCIA DE

Ajuntament de Benissa
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AJUNTAMENT DE

'BENISSA

CONFLICTO DE |INTERESES (DACI)", para garantizar su
adecuacion a la normativa actual;

f) Se elimina el ANEXO V, motivado por la existencia de dicha
informaciéon en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento de
Benissa.

Quedando el texto completo como a continuacién se transcribe:

“PLAN DE ACTUACIONES PARA LA PREVENCION, DETECCION Y
CORRECCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE
INTERESES DEL AYUNTAMIENTO DE BENISSA

Clausula de exencién de responsabilidad (articulo 9.6 Orden HFP/1030/2021, de 29
de septiembre): “Financiado por la Union Europea — NextGenerationUE. Sin
embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son Unicamente los del
autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la Comision
Europea. Ni la Union Europea ni la Comision Europea pueden ser consideradas
responsables de las mismas”

Versién | Fecha Organo de aprobacion | Fecha de aprobacion

2 10/05/2023
CONTENIDOS
0.- NORMATIVA 5
1.- CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD. 6
11 —Competenciasy-funeiones 6
1.1.- Organizacién y funcionamiento del Ayuntamiento 6

2.- EVALUACION, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGOS DE FRAUDE EN LA

GESTION DEL PRTR. 8
3.- MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE 9
3.1.- Medidas de prevencion: 10
3.2.- Medidas de deteccion: 10

Ajuntament de Benissa
Placa del Portal, 1, Benissa. 03720 (Alacant). Tel. 965730058. Fax:

NUmero: 2023-0006 Data: 15/06/2023

ACTA DEL PLENO

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 10 de 72

>
x
2]
el
@
o
>
N
3
©
z
-
T
4
N
Ja)
['4
r)
2
[T
>
(O]
(2]
2
e}
o
©
il
<
©
3
[$)

Verificacio: https://benissa.sedelectronica.es/



file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.3dy6vkm
file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.tyjcwt
file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.2et92p0
file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.3znysh7
file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.3znysh7
file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.1fob9te
file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.qsh70q
file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.30j0zll
file://docs.google.com/document/d/10BSU3871JO98JRRdtKPQb185A_GSLPUA/edit#heading=h.gjdgxs

AJUNTAMENT DE
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3.3.- Medidas de correccion:

3.4.- Medidas de persecucion:

4. MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION Y CORRECCION DE

CONFLICTO DE INTERESES

4.1. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses.

4.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

5.1. Seguimiento, supervisién y evaluaciéon

5.2. Actualizacion y revision

5.3. Comunicacion y difusion

6. DEFINICIONES

ANEXO |

ANEXO I

ANEXO Il

ANEXO IV

ANEXO V

ANEXO VI

ANEXO VI

OBJETIVO DEL DOCUMENTO

11

12

14

14

14

16

16

16

16

18

22

23

24

26

27

27

29

El presente documento define los mecanismos que el Ayuntamiento de Benissa (en
adelante el Ayuntamiento) ha previsto implantar como su Plan especifico de Riesgos
de Gestién y Medidas Antifraude (en adelante, el “Plan”, el “Plan Antifraude”, el “Plan

de Medidas” o las “Medidas Antifraude”).
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El Plan se enmarca dentro de los mecanismos para la prevencién, deteccién y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses previstos en el
articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
adelante PRTR) que establece que con “la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en relacion con
la proteccion de los intereses financieros de la Unién como beneficiario de los fondos
del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las
medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita garantizar y declarar que, en su respectivo &mbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcioén y los conflictos de intereses”.

En cumplimiento de dicho mandato se aprueba este Plan, que tiene por objeto definir
las principales acciones que deben adoptarse para evitar el mal uso o el fraude en
los recursos financieros del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en adelante
MRR) del PRTR.

La Direccion del Ayuntamiento, como maxima responsable de la Entidad Ejecutora a
la que representa, asume el compromiso de aplicar las medidas de este plan con la
maxima diligencia e implantar, en sus procesos propios, las medidas y niveles de
control que permitan una eficaz ejecucién de los fondos de los que son responsables
en un contexto de integridad y prevencion de la lucha contra el fraude en los
términos establecidos en la normativa europea.

Se incluye Anexo VII conforme al modelo contenido en la Orden HFP/1030/2021 el
compromiso de la Direccion/Gerencia del Ayuntamiento con la politica de integridad
y prevenciéon de riesgos establecida en el presente Plan, el cual se formalizara
firmando la propuesta de aprobacién de este plan especifico por el érgano de
direccién del mismo.

El Plan se configura como un instrumento de planificacién vivo y flexible, siendo
objeto de revisibn peridédica y actualizacion continua a medida que se vayan
poniendo en marcha los distintos procedimientos financiados con cargo al
instrumento MRR.

Este Plan posee la estructura de medidas que determina el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en torno a las cuatro areas clave del
denominado ciclo antifraude: prevencién, deteccion, correccién y persecucion.
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El Plan se aplicar4d a las actuaciones de competencia del Ayuntamiento para la
ejecucién de los fondos del MRR dentro de las obligaciones establecidas en el PRTR
en el rol de Entidad Ejecutora del PRTR. De forma concreta, las medidas que se
desarrollan en el presente plan afectan a la ejecucion de todos los subproyectos y
actuaciones aprobados en el ambito de la Administracion y del Sector Publico
Regional, por parte de las distintas Entidades Decisoras (Ministerios) en el marco de
los diferentes componentes del PRTR.

El Plan de Medidas Antifraude ser& de aplicacion al conjunto del personal publico al
servicio del Ayuntamiento, particularmente a aquel que forme parte de alguno de los
subproyectos y actuaciones derivados de la ejecucion de los fondos MRR.
Asimismo, en el grado en que corresponda, se aplicara a entidades y personas
beneficiarias privadas, socios, contratistas y subcontratistas, que perciban fondos o
cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos provenientes de
subproyectos y actuaciones del PRTR.

0.- NORMATIVA

REGLAMENTO (UE) 241/2021 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

J REGLAMENTO (UE, EURATOM) n° 2018/1046 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se
modifican los Reglamentos (UE) n° 1296/2013, (UE) n° 1301/2013, (UE) n°
1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE) n°® 1316/2013, (UE) n°
223/2014 y (UE) n° 283/2014 y la Decisién n° 541/2014/UE y por el que se
deroga el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.

J DIRECTIVA (UE) 2017/1371, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a través del Derecho
Penal.

J COMUNICACION DE LA COMISION “Orientaciones sobre cémo evitar y

gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero” (2021/C 121/01).

J REAL DECRETO-LEY 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

J ORDEN HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
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sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

o ORDEN HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacidén a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

. Comunicaciéon 1/2017. De 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con proyectos y operaciones
financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union
Europea.

J ORDEN HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

1.- CARACTERIZACION DE LA ENTIDAD.

El Ayuntamiento quiere transmitir su determinacion de abordar y combatir el fraude a
través de los siguientes elementos:

. Desarrollando una cultura contra el fraude.

NUmero: 2023-0006 Data: 15/06/2023
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Asignando responsabilidades en la lucha contra el fraude (grupo de trabajo).

Informando sobre los mecanismos de notificacién ante la sospecha de casos
de fraude.

Impulsando la cooperacioén entre los diferentes actores.

1.1- Organizacion y funcionamiento del Ayuntamiento

1.1.1.- Recursos humanos

De forma particular, bajo este marco o estructura, se ha establecido la siguiente
organizacion funcional para llevar a cabo las distintas actuaciones del PRTR:

El Ayuntamiento ha creado una estructura funcional para asegurar la adecuada
ejecucion de las actuaciones del PRTR. Se relacionan a continuacion las

funciones/tareas identificadas que especificamente se desarrollan _en la Orden

HFP/1030/2021 y el personal especificamente asignado para llevar a cabo las
mismas. Asimismo. se _identifican aquellas funciones/tareas _expresamente
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relacionadas con el presente Plan.

Nembre | Cargo

Actuacion del PRTR

X004% | Técnica de Turismo

Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024 (C14)

XXX | Arquitecta técnica

Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024 (C14)

XXX | Ingeniero técnico
industrial

Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024 (C14)

XXX | Arquitecto técnico

Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024 (C14)

XX | Arquitecto técnico

Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024 (C14)

XX | Informatico

Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024 (C14)

XXX | Tag de Contratacion

Gestion de la ejecucion del Programa Extraordinario de
Sostenibilidad Turistica en Destinos 2022-2024 (C14)

En lo que respecta a medidas antifraude:

Cargos

Secretario/a

Interventor/a

Tag de contratacién

Tesorero/a

En ningun caso este personal podré participar en la ejecucion de los proyectos. Su
funcion sera velar por el seguimiento y evaluacion del Plan y la adopcion de medidas

y procedimientos en él incluidos entre otros:

° Elaboracioén /actualizacion del Plan de Actuaciones Antifraude
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Difusion del Plan de Actuaciones Antifraude y de medidas para la prevencion
del conflicto de interés.

° Planificacién de actuaciones formativas en materia Antifraude

J Autoevaluacion especifica de riesgos, propuesta de controles concretos e
identificacion de identificadores de alerta — banderas rojas

J Control de primer nivel mediante listado de control de banderas rojas y listado
de control de expedientes y analisis de actuaciones de control de primer nivel e
identificacion de propuestas de mejora. Dicho control sera llevado a cabo por un
servicio externo y posteriormente ratificado por el/la interventor/a.

J Recepcién, tratamiento, comunicacion a terceros y seguimiento de las
sospechas de fraude (correccién y persecucion) y de las situaciones de conflicto
de interés. Dicho control seréd llevado a cabo por un servicio externo vy
posteriormente ratificado por el/la interventor/a.

1.2.2.- Recursos presupuestarios

La participacion del Ayuntamiento dentro del PRTR, a fecha de elaboracion del
presente Plan, se limita a actuaciones aprobadas en el marco del Componente 14
(Programa Extraordinario de Sostenibilidad Turistica en Destinos 2021-2023, dirigida
a entidades locales, en el contexto de la submedida 2 de la inversion 1 del Plan de
Modernizacibn y Competitividad del Sector Turistico) donde el Ayuntamiento
acometera inversiones directas mediante contratacién publica, habiendo generado,
en su presupuesto un crédito de 2.452.101,00 euros distribuido por anualidades
(2022-2024).

Para la ejecucion de las actuaciones, el Ayuntamiento seguira el esquema general
de procedimientos previstos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP).

2.- EVALUACION, IMPACTO Y PROBABILIDAD DE RIESGOS DE FRAUDE EN LA
GESTION DEL PRTR.

El marco especifico disefiado para la gestion de riesgos de fraude en la gestion del
PRTR por parte del Ayuntamiento se expone en las siguientes lineas su enfoque y
funcionamiento, de modo que pueda ser aplicado tan pronto sea aprobado el
presente Plan. La evaluacién de riesgo de fraude se ha realizado de conformidad
con la metodologia prevista en la Guia de la Comision Europea sobre auto
evaluacion de riesgo de fraude y, como consecuencia, se cuenta con un catalogo
gue contiene tanto los principales riesgos de fraude aplicables a su gestion, asi
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como las medidas atenuantes dirigidas a mitigar dichos riesgos.

La cuantificacion del riesgo se basa en una combinacion de la estimacion de la
«probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su
«impacto» (qué consecuencias puede tener).

El impacto del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

6n

Puntuacién | !mpacto en la reputacion
1
Impacto limitado
5 Impacto medio
3 Impacto significativo (por ejemplo, un supuesto de fraude grave o afecta a multiples beneficiarios)
4 . L o . . h
Impacto grave que supone investigacion oficial o una percepcién negativa en los medios de comunicac
Puntuacién | Impacto en los objetivos
1 Trabajo adicional que supone el retraso de otros procesos
2 Retrasa la consecucion de un objetivo operativo
3 Pone en peligro la consecucion de un objetivo operativo o retrasa uno estratégico
4 Pone en peligro la consecucion de un objetivo estratégico
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La probabilidad del riesgo se ha medido de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Puntuacié Probabilidad
n
1 Puede acontecer en muy pocos casos
2 Puede acontecer ocasionalmente en algin momento Q
<
~~
(@X]
o
~~
= 5
i
L 5
— §
3 Es muy probable que acontezca o
—1 8
o
ag
o
o
<
=S
(0]
4 Acontecera con frecuencia Q) e
3
< =

La cuantificacién del riesgo resulta de la aplicacién de ambas valoraciones con la siguiente
escala:

Valor de la puntuacion resultante | Nivel de riesgo

Puntuacién entre 1y 3 Riesgo aceptable (verde)

Puntuacién entre 4y 6 Riesgo importante (amarillo)
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Puntuacion entre 8 y 16 Riesgo grave (rojo)

El ejercicio de autoevaluacién realizado por el Ayuntamiento se adjunta al presente
documento a modo de Anexo VI.

3.- MEDIDAS DEL CICLO ANTIFRAUDE

Las medidas y acciones incluidas en este Plan son de aplicacion a todos los 6rganos
de direccién y de los empleados publicos del Ayuntamiento y se constituyen en
pilares de la politica antifraude y en los elementos que sustentan la integridad de la
accion publica.

Hay que partir de la necesidad de poner en marcha medidas efectivas y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos que se hayan
detectado.

Las definiciones que son de aplicacién estan contenidas en la normativa comunitaria,
entre otras en el Reglamento 2988/95, la Directiva 2017/1371 y en el Reglamento
2018/1

3.1.- Medidas de prevencion:

El Ayuntamiento incluird en cada uno de los expedientes de contratacion financiados
con fondos PRTR que gestione una hoja de verificacion en la que se incluiran las
medidas antifraude que se incluyen en el expediente que se tramita.

Esta verificacion servira de base para la declaraciéon institucional de compromiso
contra el fraude y la corrupcion que firmara el Alcalde (Anexo II).

La lista incluira las siguientes verificaciones:

Area Medidas que se incorporan en el expediente

Contratacion | ¢Se dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude?
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Contratacion

¢, Se dispone de una declaracién al mas alto nivel de lucha contra el fraude?

Contratacion

¢El plan de prevencion es conocido por el personal que tramita el expediente?

Contratacién

¢(Existe un plan de evaluacion de riesgos que identifique probabilidad, impacto y medidas de
minimizacion?

Contratacion

¢El personal que tramita el expediente conoce el Cédigo Etico y la normativa sobre regalos?

Contratacion

¢ El personal tramitador ha recibido formacién sobre integridad?

Contratacion

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que elabora los pliegos de
prescripciones técnicas y de clausulas administrativas de la contratacion?

Contratacion

¢ Existe declaracion de ausencia de conflictos de intereses del personal que conforma la mesa de
contratacion?

Contratacion

¢ Existe declaracion de ausencia de conflicto de interés del alto cargo responsable que aprueba la
contratacion?

Contratacion

¢ Existe un canal para presentar denuncias?

Contratacion

¢El centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de banderas rojas?
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Contratacion | ¢Existe un 6rgano encargado de examinar las denuncias y proponer medidas?

Contrataciéon | Cuando se detecta un fraude, ¢se evalla y se proponen medidas?

Otras medidas en materia de prevencién que se realizaran son:

Se difundird el presente Plan entre las personas involucradas, incluyendo
beneficiarios, especialmente en los aspectos ligados al conflicto de interés,
confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de denuncias y/o enlace al canal de
denuncias del SNCA), etc.

Se realizaran diferentes acciones formativas, periddicas y dirigidas vy
adaptadas a todos los niveles jerarquicos de empleados del Ayuntamiento,
centradas en la efectiva aplicacion del codigo de conducta ante el fraude.

También seran objeto de formacion las nuevas incorporaciones de personal
en las unidades.

Implicacién y compromiso institucional de los Altos Cargos con la integridad,
con la ética publica y con las medidas antifraude, no solo en lo que respecta al
cumplimiento estricto de la legalidad, sino con una demostracion diaria de ética,
ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la responsabilidad que supone
gestionar los recursos publicos, y el deber de salvaguardar la imagen y
reputacion de las instituciones a las que representan.

Mantener un reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en
las actuaciones de gestion, control y pago, de un modo claro, evidencidndose
esa separacion de forma visible y potenciando el sistema de control interno
eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se centren en
paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Andlisis de datos, dentro de los limites relativos a la proteccién de datos y
capacidades del propio Ayuntamiento, y cruce de datos con otros organismos
publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de
fraude.

3.2.- Medidas de deteccion:
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Las medidas de prevencién no pueden proporcionar una proteccién completa contra
el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencién. En consecuencia, una
buena estrategia contra el fraude debe tener presente que es preciso disefar y
ejecutar medidas de deteccion del fraude.

Para facilitar la deteccion del fraude el Ayuntamiento considera necesario emplear
diversas herramientas entre las que se incluyen el uso de bases de datos, la
definicién de indicadores de fraude o sefales de alerta (banderas rojas) asi como el
establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar las posibles
sospechas del fraude por quienes lo hayan detectado. En esta linea, se establecen
los siguientes mecanismos:

Canal de Denuncias: Se habilitan diferentes canales de denuncia, a través de los
que cualquier persona podra notificar las sospechas de fraude y las presuntas
irregularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado:

. Canal SNCA

Uno de los mecanismos para denunciar cualquier hecho o sospechas de fraude, es
ante el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA), integrado en la
Intervencion General de la Administracion del Estado, como coordinador general a
nivel nacional respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unién
Europea, ha puesto a disposicion un canal de denuncias para la comunicacion de
informacién sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/
ComunicacionSNCA.aspx

Este canal ser& difundido entre el personal del Ayuntamiento, participante tanto en la
gestion y control de los subproyectos/operaciones del PRTR, como en la ejecucion
material de los mismos. Asimismo, se incluird un enlace directo al mismo en la web
del Ayuntamiento con el fin de que eventualmente pudiera ser accesible a cualquier
persona interesada de dentro o fuera de la organizacion.

. Canal OLAF

Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o corrupcién que afecten a
los intereses financieros de la Unién Europea.

Ajuntament de Benissa
Placa del Portal, 1, Benissa. 03720 (Alacant). Tel. 965730058. Fax:

NUmero: 2023-0006 Data: 15/06/2023

ACTA DEL PLENO

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 22 de 72

>
x
2]
el
@
o
>
N
3
©
z
-
T
4
N
Ja)
['4
r)
2
[T
>
(O]
(2]
2
e}
o
©
il
©
=
©
3
[$)

Verificacio: https://benissa.sedelectronica.es/



file://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx
file://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/esES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

AJUNTAMENT DE

i BENISSA

Es posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

J Por carta a: Comision Europea, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
(OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica

. Por correo electronico a:

. Por medio de las lineas de teléfono gratuito:

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que
no implican necesariamente la existencia del mismo, pero si indica que una
determinada actuacion necesita atencién para descartar o confirmar un fraude
potencial. EI Ayuntamiento ha elaborado una lista de banderas rojas (Anexo lll), la
cual sera difundida entre todos los participantes en la ejecucién, gestion y control de
los subproyectos/operaciones del PRTR de forma que, ante la sospecha de alguna
forma de fraude, pueda llevar a cabo las comprobaciones y verificaciones
pertinentes. La persona o unidad que tenga sospechas de la existencia de fraude
podra solicitar el concurso y participacion del Servicio de Control Interno del
Ayuntamiento. Deberan ser especial objeto de atencion los contratos cuantiosos, asi
como los que se repitan en el tiempo por ser los mas susceptibles de implicar
practicas fraudulentas.

3.3.- Medidas de correccion:

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6 de la Orden HFP/1031/2021, y en su
Anexo Il (apartados 2.b.iii y iv) en el supuesto de que se detecte un posible fraude, o
su sospecha fundada, el Ayuntamiento llevara a cabo las siguientes actuaciones:

. Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el
mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos
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implicados en la realizacibn de las actuaciones y revisar todos aquellos
proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido estar expuestos al
mismo;

o Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
decisora, o0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las
actuaciones, en cuyo caso serd ésta la que se los comunicara a la entidad
decisora, quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra
solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control,

o Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las autoridades competentes, al
SNCA, para su valoracion y eventual comunicacion a la OLAF;

J Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario;

o Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.

3.4.- Medidas de persecucion:

En esta fase se subraya la importancia y obligatoriedad del reporte a las autoridades
competentes y las acciones legales a realizar ante los potenciales casos de fraude,
asi como de conservar la documentacion relativa al analisis del potencial fraude. En
tal sentido, a la mayor brevedad posible, la Secretaria General Técnica del
departamento implicado, a través de su servicio competente en materia de régimen
juridico, debera:

. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

J Comunicacién de los hechos producidos a las Autoridades competentes,
dentro de las cuales se enmarca el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude
(SNCA) como organo encargado de coordinar las acciones encaminadas a
proteger los intereses financieros de la Uniébn Europea contra el fraude, en
colaboracion con la Oficina Europea de Lucha contra el fraude (OLAF).

J Comunicacién de los hechos directamente a la OLAF a través de su canal.
J Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal o los Juzgados y Tribunales
competentes.

En esta fase se debe garantizar una cooperacion entre las autoridades participantes
en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y muy especialmente, en
el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los archivos y
pruebas resultantes de los procedimientos.
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Ante un caso potencial o confirmado de fraude, se tramitara un procedimiento de
informacién reservada, que implicara un analisis exhaustivo del caso en cuestién, en
el que deberan documentarse todas las actuaciones, pruebas y resoluciones a
adoptar.

Tal y como establece el articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, este
procedimiento es un paso previo para determinar, en su caso, la apertura de un
procedimiento disciplinario, evitando la apertura precoz de expedientes disciplinarios,
sin un minimo contraste de la realidad con los hechos denunciados.

La informacion reservada no formara parte del expediente disciplinario, dado que su
finalidad consistird, exclusivamente, en aportar elementos de juicio al érgano
competente para fundamentar la decisién de incoar o no el expediente.

Tras la finalizacion del proceso de informacion reservada, en aquellos casos en lo
que se determine, se incoard un expediente disciplinario a la persona presunta
infractora que sera tramitado por los 6rganos competentes conforme a la normativa
en materia de régimen disciplinario.

Por otro lado, se realizara el seguimiento del caso potencial o confirmado de fraude
gue pasara por el control de las investigaciones que se encuentren en curso como
resultado del andlisis, notificaciones y denuncias llevadas a cabo de acuerdo con los
apartados precedentes.

En caso de recibir respuesta de alguna de las autoridades competentes informadas,
se tomaran en consideracién las pautas, medidas o recomendaciones aportadas por
los mismos.

Ademds, cuando proceda, se tramitara la recuperacion de fondos que han sido
objeto de apropiacion indebida, o que hayan sido vinculados con un potencial fraude
o corrupcion debiendo proceder el departamento/organismo/ente al reintegro del
dinero correspondiente.

4. MEDIDAS RELATIVAS AL SISTEMA DE PREVENCION Y CORRECCION DE
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CONFLICTO DE INTERESES?

La definicién de conflicto de intereses viene recogida en el art. 61 del Reglamento
Financiero 2018/1046, donde se indica que existe conflicto de intereses cuando “e/
gjercicio imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas
personas” que participan en la ejecucion presupuestaria “se vea comprometido por
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”.

El conflicto de interés no constituye fraude en si mismo pero, en tanto es un primer
indicador que puede derivar en una potencial situacién de fraude, la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6
el Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y el conflicto de intereses, establece la obligatoriedad de disponer de un
procedimiento para abordar el conflicto de intereses y de cumplimentar la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) en los procedimientos de
ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Esta exigencia es un minimo, a completar con los pronunciamientos u orientaciones
gue al respecto dicte la Comision Europea.

En su Comunicacion 2021/C 121/01 la Comision Europea aporta Orientaciones
sobre coOmo evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al
Reglamento Financiero. Esta Comunicacién es la que se ha de tomar como
referencia para la elaboracién del procedimiento para detectar, abordar y corregir los
posibles conflictos de interés.

1 Antigua redaccion de la clausula 4.
4.1.- Medidas de prevencion de conflictos de interés.

En el marco de la prevenciéon de los conflictos de interés, se realizaran diferentes actuaciones periédicas en materia de comunicacién e
informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Ademas de lo anterior, se procederd a la cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los intervinientes
en los procedimientos, en todo caso el responsable del érgano de contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos
de licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evallien las solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los comités de evaluacién de
solicitudes/ofertas/propuestas y demas 6rganos colegiados del procedimiento. En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede
realizarse al inicio de la correspondiente reunién por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por el/los adjudicatarios que deban llevar a cabo los trabajos
contratados.

Cuando sea procedente y dentro de las capacidades del Ayuntamiento, comprobacion de informacién a través de bases de datos de los registros
mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion
de datos) o a través de la utilizacién de herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (+6).

Finalmente, sera de aplicacion estricta la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local) correspondiente, en particular, el articulo 53
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

4.2. Medidas de correccion en un posible conflicto de intereses y las referidas a los canales de denuncias de irregularidades o conductas de
fraude

4.2.1. Procedimiento ante un posible conflicto de intereses

Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses que implique a un miembro del personal del Ayuntamiento, la persona en cuestion remitira el
asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico correspondiente confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los nombramientos velara por que la persona de
que se trate cese toda actividad en ese asunto, iniciando una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.
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Posibles actores implicados en el conflicto de intereses seran:

i) Los empleados publicos que realizan tareas de gestién, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcidn/es.

i) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus
propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco
de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de
sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de
la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los
intereses privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene
intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un
conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus
intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

J 4.1. Medidas relacionadas con la prevencién del conflicto de intereses:

La disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, regula el
procedimiento de analisis sistematico y automatizado del riesgo del conflicto de
interés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, basandose en una herramienta
informética de data mining, con sede en la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de Espafia. Este analisis se llevara a cabo en los procedimientos de
adjudicacion de contratos y de concesion de subvenciones vinculados a la ejecucion
del citado Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), a fin de
verificar la ausencia de conflicto de interés entre los miembros de los 6rganos de
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contratacion y de concesion de subvenciones, y los participantes en los citados
procedimientos en las diferentes fases del mismo.

La Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, se dicta en aplicacion de la habilitacién
contenida en la referida disposicion adicional y regula el contenido minimo de la
declaracion de ausencia de conflicto de interés de los decisores en los
procedimientos de contratacion o de concesion de ayudas, la descripcion del
procedimiento de carga de informacion en la herramienta informética de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) para la realizacion del analisis del riesgo
de conflicto de interés, la devolucién por la misma de los resultados del andlisis, el
procedimiento en los casos de entidades sin informacion de titularidad real en la
AEAT vy la concrecion de los efectos de la identificacion de la existencia de una
situacién de riesgo de conflicto de interés, sefializada con una bandera roja.

A) El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés se llevara
a cabo en cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes
funciones o asimilables, que, a estos efectos, se denominara decisores de la
operacion:

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de
contratacion colegiado, asi como miembros del 6rgano colegiado de asistencia al
organo de contratacion que participen en los procedimientos de contratacion en las
fases de valoracion de ofertas, propuesta de adjudicacién y adjudicacién del
contrato.

b) Subvenciones: 6rgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos
colegiados de valoracion de solicitudes, en las fases de valoracion de solicitudes y
resolucion de concesion.

El andlisis del conflicto de interés se realizara sobre los empleados que participen en
los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en
el marco de cualquier actuacién del PRTR, formen parte o no dichos empleados de
una entidad ejecutora o de una entidad instrumental.

Las personas mencionadas en los apartados a) y b) seran las que deban firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)
respecto de los participantes en los procedimientos de contratacion o de concesion
de subvenciones. Esta formulacion se realizard& una vez conocidos dichos
participantes.

En el anexo | de esta orden ministerial se recoge el modelo de DACI, con el
contenido minimo que esta debera contener.

B) A través de la herramienta informéatica MINERVA, se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que
pueda haber un interés personal o econémico susceptible de provocar un conflicto
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AJUNTAMENT DE

de interés, entre las personas antes mencionadas y los participantes en cada
procedimiento.

A estos efectos, se considera vinculacion societaria susceptible de generar un
conflicto de interés cuando ésta suponga titularidad real, o relacion de vinculaciéon de
tipo administrador, directivo, o pertenencia al consejo de administracion de la
empresa en cuestion.

Asi mismo, se prevé un sistema especifico de obtencion de informacion sobre
titularidades reales para los casos en los que para el licitador o el solicitante de
ayuda no existan datos de titularidad real en las bases de datos de la AEAT, entre
otros supuestos, en el caso de determinadas entidades no residentes.

El procedimiento de analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, se iniciara con
caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en cada procedimiento,
para lo cual tendran acceso a la herramienta informatica de data mining antes
mencionada, con sede en la AEAT, en la que deberan incorporar los datos que
proceda para la realizacion de este analisis.

Se considera responsable de la operacién al 6rgano de contratacién o al 6rgano
competente para la concesién de la subvencion. Los 6rganos gestores y los gestores
instrumentales del PRTR identificaran en la aplicacion CoFFEE a los responsables
de cada operacion. Cada responsable de operacién se identificara por un cddigo de
referencia (CRO) generado por la aplicacion CoFFEE.

Este cbdigo de referencia de operacion (CRO) permitira, en su momento, el enlace
automatizado entre la aplicacion MINERVA y el sistema de informacion de gestién
del PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operacion accederan a MINERVA identificandose con su NIF,
mediante certificado electronico cualificado, debiendo incorporar en MINERVA el
cbdigo de referencia de operacioén y la informacion relativa a los intervinientes en los
procedimientos, en los siguientes términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores
de la operacion), junto con su hombre y apellidos.

b) los niUmeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes
en cada procedimiento, junto con su hombre y apellidos en el caso de las primeras y
razon social en el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o
solicitantes.

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el
analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara por muestreo, tal y como
establece el anexo Il de la referida orden ministerial. Cuando se trate de
subvenciones no masivas (menos de cien solicitudes), el andlisis de riesgo de
conflicto de interés se realizara sobre todas las solicitudes.
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AJUNTAMENT DE

Adicionalmente, el responsable de la operacibn cargard& en CoFFEE las
declaraciones de ausencia de conflicto de interés cumplimentadas y firmadas por los
decisores de la operacion.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA devolvera los resultados del andlisis
de riesgo de conflicto de interés al responsable de la operacion, al dia siguiente, con
tres posibles resultados y efectos:

a. No se han detectado banderas rojas, el procedimiento puede seguir su curso.

b. Se ha detectado una/varias banderas rojas. Se pondra en conocimiento del
decisor afectado y del superior jerarquico, a fin de que, en su caso, se abstenga.

C. Se ha detectado una/varias banderas negras. No se ha encontrado la
titularidad real, lo que impide el analisis del conflicto, se debe realizar el
procedimiento reflejado en el art. 7 de la Orden.

En el caso de gestién directa, se cumplimentara la DACI por el personal del 6rgano
ejecutor, asi como cualquier otro empleado publico que realice tareas de gestion y
control. La cumplimentacion de la declaracibn debe realizarse al inicio de las
actuaciones que comprenda el subproyecto y, en su caso, en el momento de la
incorporacion al mismo.

o 4.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes:

A. Procedimiento en caso de identificacién del riesgo de conflicto de interés (bandera
roja).

Recibida la informacién de identificacion de bandera roja, el decisor afectado podra
abstenerse en el plazo de dos dias habiles. Se volvera a realizar el andlisis respecto
de la persona que sustituya a la abstenida.

Si la persona afectada alegara de forma motivada, ante su superior jerarquico, que
no reconoce la validez de la informacién, deberd ratificar su manifestacion de
ausencia de conflicto de interés, mediante la firma, en este momento, de una nueva
DACI (segin Anexo Il de la Orden), cuya redaccion reflejard debidamente la
situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello debera llevarse a
cabo en el plazo de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion
solicitard a MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando,
como justificacion para la obtencion de dichos datos, que la abstencion no se ha
producido. La informacion adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de
interés identificada que proporcione MINERVA no incorporara la identificacion de
terceras personas, sino Unicamente una descripcion de los riesgos. Esta informacion
adicional se trasladara por el responsable de la operacién al superior jerarquico del
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AJUNTAMENT DE

decisor.

De oficio o0 a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la
operacioén, podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que
emita informe, en el plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informacién
disponible, procede o no la abstencion en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinién de la unidad
de la Intervencién General de la Administracion del Estado, creada para tal fin en la
Orden. En este caso, la opinion debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que
se afiadiran al plazo contemplado en el parrafo anterior.

A la vista de la informacién adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacion
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el
superior jerarquico del decisor afectado resolvera, de forma motivada:

a) Aceptar la participacién en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera
roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el
drgano responsable de operacion repetira el proceso, de manera que el analisis del
riesgo de conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a
la persona que, en cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el
procedimiento.

El responsable de operacion sera responsable de que se dé de alta en la aplicacién
CoFFEE la documentacion relativa a la alegaciéon motivada de ausencia de conflicto
de interés, la circunstancia de la abstencion, la informacién adicional proporcionada
por MINERVA, el informe del Comité Antifraude y la decisibn adoptada por el
superior jerarquico, a los efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las
autoridades de auditoria del MRR competentes.

B. Procedimiento en caso de que no existan datos de titularidad real en la AEAT
(bandera negra)

Si en el andlisis realizado en MINERVA no existen datos de titularidad real del
licitador o del solicitante de ayuda, se pondra continuar con el procedimiento en
Ccurso.

Cuando se trate de empresas extranjeras que no tienen datos en la AEAT, se
activara el protocolo de obtencién de informacién que se haya convenido con los
organismos correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

En todo caso y simultdneamente, el 6rgano de contratacién y el érgano de concesion
de subvenciones solicitaran a los participantes en los procedimientos, la informacion
de su titularidad real, que deberan aportar en el plazo de cinco dias habiles desde
gue se formule la solicitud de informacion. En caso de no aportar dicha informacion
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AJUNTAMENT DE

en el plazo sefialado sera motivo de exclusién del procedimiento en el que esté
participando.

Una vez recibidos los datos de titularidad real, el responsable de la operacion
introducira en MINERVA los datos de los titulares reales recuperados, para su
analisis del riesgo de conflicto de interés.

En el ambito de la gestién directa, cuando exista el riesgo de un conflicto de
intereses que impliqgue a un miembro del personal del Ayuntamiento que participe
en un procedimiento de ejecucion de PRTR, la persona en cuestion remitird el
asunto a su superior jerarquico. El superior jerarquico correspondiente confirmara
por escrito si se considera que existe un conflicto de intereses. Cuando se considere
que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos velara por que la persona de que se trate cese toda actividad en ese
asunto, iniciando una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar
un expediente disciplinario, en su caso.

En el caso de que se disponga de documentacion acreditativa de intentos por parte
de participantes en el procedimiento de ejecucién mediante gestion directa, de influir
indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacién
confidencial, se pondra en conocimiento del o6rgano de contratacion o del
concedente de la ayuda para la adopcion de las medidas que, conforme a la
normativa vigente, procedan.

a. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

b. En el caso de que se detecte la existencia del conflicto de interés con posterioridad a
gue haya producido sus efectos, se documentardn los hechos producidos y se
comunicara a la unidad con funciones de control de gestion para su valoracion y
adopcién de las medidas oportunas. En su caso, se comunicaran los hechos y las
medidas adoptadas a la entidad decisora o0 a la entidad ejecutora o instrumental que le
haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera ésta la que se lo
comunique a la entidad decisora, que a su vez lo elevara a la Autoridad Responsable, la
cual podra solicitar informacion adicional de cara a su seguimiento y comunicacion a la
Autoridad de Control.

Todas las medidas adoptadas en respuesta a situaciones de conflicto de intereses
deberan documentarse y formar parte del expediente. Se procedera a realizar un
andlisis para determinar si la situacion de conflicto de intereses detectada ha podido
producirse también en algun otro procedimiento en el que haya participado la
persona afectada.
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En el caso de la existencia de un conflicto de intereses, por parte del Ayuntamiento
denunciara, si fuese el caso, los hechos a las autoridades competentes, al Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude —-SNCA-, para su valoraciéon y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude y, en su caso ante el
Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

Resumen del procedimiento

1 | Comunicacion e informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y
las formas de evitarlo.

Cumplimentacion de una DACI (Adjunta a este documento, Anexo VII) a los intervinientes en los
procedimientos, y en todo caso a los siguientes:

Responsable del 6rgano de contratacion/concesién de subvencion.
Personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias.
Expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas.

Miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados del
procedimiento.

Comprobacién de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de datos de
3 | organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de
proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de
puntuacion de riesgos (ARACHNE). Lo anterior dentro de las capacidades del Ayuntamiento.

Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local) correspondiente, en
particular, el art. 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
4 | Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos y “deberes de los
empleados publicos. Codigo de conducta”, del Titulo

IIl, art. 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno

Ajuntament de Benissa
Placa del Portal, 1, Benissa. 03720 (Alacant). Tel. 965730058. Fax:

NUmero: 2023-0006 Data: 15/06/2023

ACTA DEL PLENO

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 33 de 72

>
x
2]
el
@
o
>
N
3
©
z
-
T
4
N
Ja)
['4
r)
2
[T
>
(O]
(2]
<
e}
o
©
il
S
z
3
[$)

Verificacio: https://benissa.sedelectronica.es/




AJUNTAMENT DE
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En el caso de la existencia de un conflicto de intereses, el Ayuntamiento denunciara,
si fuese el caso, los hechos al SNCA. Dicho Servicio, integrado en la Intervencion
General de la Administracion del Estado, como coordinador general a nivel nacional
respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Union Europea ha puesto
en funcionamiento una herramienta fundamental para dicho fin, el Buzén Antifraude
— Canal de denuncias del Mecanismo para la Recuperacion y Resiliencia.

5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

5.1. Seguimiento, supervisién y evaluacion

El Ayuntamiento realizara un control perioédico para verificar el cumplimiento de las
reglas del plan y sus efectos practicos. Dicho control sera llevado a cabo por un
servicio externo y posteriormente ratificado por el/la interventor/a.

El seguimiento se realizard anualmente y se basara en las respuestas, que pueden
ser efectuadas a través de formularios, del personal y altos cargos de las unidades
gue gestionan dichos procesos y sobre el grado de aplicacién de las medidas y de
los mecanismos de control.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un
riesgo, a consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las
auditorias efectuadas por los 6rganos de control, se procedera a un seguimiento de
las medidas incluidas en el Plan.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de
corrupciéon el centro directivo analizard los hechos ocurridos y determinara las
modificaciones que deben realizarse en la estructura y en los procesos de control.

Este plan sera objeto de evaluacion del grado de cumplimiento y adecuacion de las
medidas propuestas lo que permitird la introduccion de las modificaciones que
resulten aconsejables.

Asimismo, se llevara a cabo la revision de la evaluacion del riesgo de fraude de
conformidad con el articulo 5 c¢) de la Orden HFP/1030/2021, cada dos afios, y, en
todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya cambios
significativos en los procedimientos o en el personal.
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Ambas actuaciones de seguimiento serdn llevadas a cabo por cada
departamento/organismo/ente gestor de los fondos teniendo en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos:

Identificacion de las medidas que son mas susceptibles de ser objeto de
fraude, como pueden ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos
requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

Identificacion de posibles conflictos de intereses.
. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

o Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas
Europeo, en su caso.

. Casos de fraude detectados con anterioridad.

Los documentos de evaluacion y revision referidos se comunicaran a los 6rganos
directivos del Ayuntamiento para que den continuidad al seguimiento de la
implementacién de las medidas impuestas dentro de las respectivas areas de
responsabilidad y, en su caso, proponga criterios comunes de aplicacion y la
incorporacién de mejoras en los mecanismos de evaluacion del riesgo utilizados.

5.2. Actualizacién y revisién

Anualmente, con ocasion del seguimiento del plan, se procederd a valorar la
necesidad de realizar una actualizacién de procedimientos, de evaluacién de riesgos
o de implantacion de medidas.

Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
guejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se
puedan implantar en los procedimientos, se procedera a una actualizacion del plan.

5.3. Comunicacion y difusion

El plan se difundird entre todo el personal, especialmente entre el que integre las
unidades que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion ligadas al
PRTR. También sera objeto de comunicacion cuando se produzcan nuevas
incorporaciones de personal en las unidades.

6. DEFINICIONES

Se facilita a continuacion una relacion de los conceptos mas significativos utilizados
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en el presente Plan, con el objetivo de asegurar la correcta interpretacion y
comprensiéon del documento:

Irregularidad: El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n® 2988/95
define «irregularidad» como “toda infraccibn de una disposicién del Derecho
comunitario correspondiente a una accién u omisién de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a
los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

Fraude: El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371 define «fraude» en materia de
gastos como cualquier accion u omision intencionada relativa “a la utilizacién o a la
presentacién de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos,
gue tengan por efecto la percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta; al incumplimiento de
una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto; o
bien al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los
gue fueron concedidos en un principio”.

La existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude;
la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento
gue no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

Sospecha de fraude: irregularidad que da lugar a la incoacion de un procedimiento
administrativo y/o judicial a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un
comportamiento intencional, en particular de un fraude en el sentido del articulo 1,
apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la protecciébn de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas establecido en el Acto del consejo de 26
de julio de 1995.

Corrupcién: El Articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 5 de julio de 2017 sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal define dos tipos de
«corrupcion»:

Corrupcién pasiva: la accién de un funcionario que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actlie, o se abstenga de actuar, de
acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o
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pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Corrupcion activa: a la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actlie, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique
0 pueda perjudicar los intereses financieros de la Unién.

Conflicto de interés: A los efectos del articulo 61 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, existe un conflicto de intereses cuando “el ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas” que
participan en la ejecucién presupuestaria “se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal”. Un conflicto de
intereses puede surgir incluso si la persona no se beneficia realmente de la
situacién, ya que basta con que las circunstancias comprometan el ejercicio objetivo
e imparcial de sus funciones. Sin embargo, estas circunstancias deben tener un
cierto vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la conducta, el
comportamiento o las relaciones de la persona (0 una repercusion en dichos
aspectos).

Control: los sistemas de control establecidos por los Estados miembros tienen como
funcion asegurar que se lleva a cabo una gestion eficaz y financieramente adecuada.
Para ello, diversas instancias deben llevar a cabo controles y auditorias de las
operaciones, junto con comprobaciones de la calidad y auditorias de los propios
sistemas de seguimiento y control. De forma concreta, con el fin de garantizar una
adecuada gestion de los proyectos/ subproyectos y actuaciones de los distintos
componentes, se ha definido en el PRTR un marco de control que se estructura en
tres niveles:

J Nivel 1: Control interno de la entidad ejecutora: Es el control primario y basico
de cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucion de una actuacion
enmarcada en el PRTR. Su mision es dar seguridad en la gestion sobre el
cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestién
financiera exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. En
concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen: los
conocimientos tematicos establecidos; el cumplimiento de hitos y objetivos; la
doble financiacién, el andlisis de conflicto de intereses; la investigacion de la
corrupcion; y el control del fraude.

J Nivel 2: Control interno de drgano independiente: Es el control de gestion
encomendado a los 6rganos de control interno independientes de las distintas
Administraciones actuantes (Intervenciones Generales y Servicios juridicos;
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Organos de control equivalentes en los entes publicos), que actian de forma
independiente respecto a los 6rganos que gestionan el gasto. Entre sus
actuaciones estan la participacion en mesas de contratacién; los informes previos
de las bases reguladoras de subvenciones; el control de legalidad y fiscalizacién
previa sobre los actos de ejecucion de gasto que es preceptivo y vinculante.

. Nivel 3: Auditorias y controles ex post: Es el control financiero que actda
sobre los otros dos con plena autonomia respecto al érgano o entidad cuya
gestion sea objeto de control. Es responsabilidad de la Intervencién General de
la Administracién del Estado (en adelante, IGAE) como Autoridad de Control del
Mecanismo segun el Articulo 21 del Real Decreto Ley 36/2020, de 30 de
diciembre, en colaboracion con las Intervenciones Generales de las Ciudades y
Comunidades Auténomas cuando sea preciso.

Lista de comprobacion o check-list: documento que contiene la relacion de
requisitos y documentacién necesarios para formalizar un determinado tramite, y que
debera ser cumplimentada por el responsable de comprobar dichos requisitos y de
recibir la mencionada documentacién, dejando constancia de ello mediante su firma
y fecha.

Bandera roja: sefial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un
riesgo de fraude.

Entidad decisora: Segun ha definido la Orden HFP/1030/2021, es la entidad con
dotacion presupuestaria en PRTR, a la que le corresponde la responsabilidad de la
planificacion y seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del
cumplimiento de los hitos y objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los
departamentos ministeriales, responsables de Componentes. Para un mismo
Componente, se establecen tantas Entidades decisoras como departamentos
ministeriales responsables existan.

Entidad Ejecutora: Entidad a la que le corresponde en el ambito de sus
competencias, segun la Orden HFP/1030/2021, la ejecucién de los Proyectos o
Subproyectos de las correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y
directrices de la Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras de Proyectos son los
departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General del Estado
(AGE) y en el caso de Subproyectos son departamentos ministeriales, entidades de
la AGE, entidades de las Administraciones Autondémica y Local y otros participantes
del sector publico.

Organo Gestor: La Orden HFP/1030/2021 lo considera como el érgano que en el
ambito de la Entidad ejecutora es responsable de la elaboracion, firma y tramitacion
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del Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto. EI Organo Gestor firmara
también los Informes de previsiones y los Certificados de cumplimiento de los hitos y
objetivos criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto. En el ambito de las
Administraciones Autonémicas, serd el titular del érgano que desempefie funciones
analogas a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o0 equivalente. En
el caso de las Entidades Locales y resto de participantes, el Secretario o cargo que
desempefie funciones analogas certificard el resultado que recoja el informe de
gestion conforme a la documentacion administrativa y contable relativa al
Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad
local. Adicionalmente, sera responsable de elaborar la planificacion operativa y de
suministrar la informacién de prevision, seguimiento y cumplimiento de los distintos
elementos del Proyecto o Subproyecto.

Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA): es uno de los 6rganos de
la Intervencion General de la Administracion del Estado, segun el Articulo 4 apartado
3 del Real Decreto 802/2014 de 19 de septiembre, que modifica, entre otros, la
redaccion del articulo 11 del Real Decreto 256/2012, de 27 de enero, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas. Sus funciones se contemplan en el articulo 19.5.h) del
Real Decreto 682/2021, de 3 de agosto, por el que se desarrolla la estructura
orgénica basica del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura organica
basica de los departamentos ministeriales, junto con el nivel de Subdireccion
General al que le corresponden las funciones de dirigir la creacién y puesta en
marcha de las estrategias nacionales y promover los cambios legislativos y
administrativos necesarios para proteger los intereses financieros de la Unidn
Europea; identificar las posibles deficiencias de los sistemas nacionales para la
gestion de fondos de la Unién Europea; establecer los cauces de coordinacion e
informacién sobre irregularidades y sospechas de fraude entre las diferentes
instituciones nacionales y la OLAF; y promover la formacién para la prevencion y
lucha contra el fraude.

Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF): entidad creada por las
instituciones de la Unién Europea para proteger sus intereses financieros y cuyas
responsabilidades principales son: llevar a cabo investigaciones independientes
sobre el fraude y la corrupcion que afectan a los fondos de la UE, con el fin de velar
por que el dinero de las personas contribuyentes de la UE se destine a proyectos
gue puedan generar crecimiento y empleo en Europa; contribuir a reforzar la
confianza de la ciudadania en las instituciones europeas mediante la investigacion
de faltas graves del personal de la UE o de miembros de las instituciones de la UE; y
desarrollar una sélida politica de lucha contra el fraude en la UE.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR): Instrumento
promovido a nivel de la Unién Europea y orientado a mitigar los impactos de la
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Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de
modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacion» y el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizacién, y la mejora de las estructuras y recursos
destinados a la investigacion y formacién, consiguiendo en Ultima instancia una
mayor capacidad de la sociedad para superar problemas como la Pandemia
COVID-19, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la
economia y que pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de Medidas
(Reformas e Inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos
ambitos.

Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el
ambito del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE)
214/2021, de 12 de febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR).

Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un Unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo
determinado de tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las
Medidas del PRTR.

Subproyecto: Descomposicion de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto
cuando para su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La
descomposicién en Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos
economicos y el compromiso de cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad
ejecutora responsable del Subproyecto.

Actuacioén: Primer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto
para su gestién y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al
menos una Actuacidn. Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de
reducido alcance y poca complejidad, siempre que no comporten la ejecucién de
gasto, se podra prescindir de la descomposicién en Actuaciones. En aquellos casos
en que se vaya a tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos
econdmicos, se requiere que se defina una Actuacién para su seguimiento y gestion.

Corrupcién activa y pasiva
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A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcién pasiva la accion de
un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba
ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, 0 acepte la promesa de una
ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los
intereses financieros de la Union.

A efectos de la presente Directiva, se entendera por corrupcion activa la accion de
toda persona que prometa, ofrezca o0 conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un
tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Union.

Malversacion

Se entendera por malversacién el acto intencionado realizado por cualquier
funcionario a quien se haya encomendado directa o indirectamente la gestion de
fondos o activos, de comprometer o desembolsar fondos, o apropiarse o utilizar
activos de forma contraria a los fines para los que estaban previstos y que
perjudigue de cualquier manera a los intereses financieros de la Unién.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la
posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento
esencial en el fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista
irregularidad.

ANEXO |

TEST CONFLICTO DE INTERES PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Grado de
cumplimiento

Pregunta
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1. ¢ Se dispone de un Plan de medidas antifraude que le permita a la entidad ejecutora o a la
entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en
lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los
niveles de ejecucion?

Prevencién

3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el
fraude?

4. ¢ Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢ Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢ Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude?
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7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢ Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccion

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o
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a financiar por el MRR?

Persecucion

X
15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a
la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segiin proceda?
X
16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
0/1 o/
2 8
Subtotal puntos 6/ 14/
1 5
2
Puntos totales 20/37

Puntos maximos

64

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos)

31,25% /57,8

ANEXO Il

DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO CONTRA EL FRAUDE Y LA

CORRUPCION

El M.l. Ayuntamiento de Benissa, manifiesta:
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Uno de los principales objetivos del Ayuntamiento de Benissa dentro del ambito de
sus competencias, es reforzar la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones
para garantizar una gestion ética de los recursos publicos. Por ello, el Ayuntamiento
desea manifestar su compromiso con los estandares mas altos en el cumplimiento
de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios
de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida
por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la
corrupcién en cualquiera de sus formas.

Mediante este documento se remarca que todos los miembros del equipo directivo
del Ayuntamiento asumen y comparten este compromiso en contra del fraude y la
corrupcion.

Por otro lado, los empleados publicos que integran la administracion local deben de,
entre otros deberes, “velar por los intereses generales, con sujecion y observancia
de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes  principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo
52 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y, articulo 97 de
Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos. Para conseguir una adecuada gestion de los recursos el consistorio se
dotara en los préximos meses de un mecanismo de control, seguimiento y
evaluacién que garantice una correcta ejecucion de todas las actuaciones que desde
el consistorio se impulsen. La mejora de la gobernanza local pasa por una gestion
eficiente y transparente que ponga el foco en la mejora de la calidad de vida de la
ciudadania.

ANEXO Il

Herramienta de seguimiento banderas rojas que utilizara el Ayuntamiento:

Ambitos
Indicios Revision Organo
revisor
Pliegos rectores Servicio
del procedimiento Externo con
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Servicio
Externo con
Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del ratificacion
procedimiento y los productos o servicios del contratista | Trimestral del/la TAG
ganador de
Contratacio
n

Servicio
Externo con
ratificacion
Quejas de otros licitadores Trimestral dellla TAG
de
Contratacio
n

Servicio
Externo con
Pliegos con prescripciones mas restricivas o mas ratificacion
generales que las aprobadas en procedimientos previos | Trimestral dellla TAG
similares de
Contratacio
n

Servicio
Externo con
ratificacion
Pliegos con clausulas no comunes o poco razonables Trimestral dellla TAG
de
Contratacio
n

Servicio
Externo con
ratificacion
Trimestral dellla TAG
de
Contratacio
n

El poder adjudicador define un producto de una marca
concreta en lugar de un producto genérico
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similares o promedios de la industria, o con precios de o

referencia del mercado L
Contratacio

n

Servicio
Externo con
ratificacion
Trimestral dellla TAG
de
Contratacio
n

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma
continuada

Servicio
Externo con
ratificacion
Anual dellla TAG
de
Contratacio
n

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando
nuevos licitadores participan en el procedimiento

Los adjudicatarios se reparten o alternan por region, tipo de | Anual Servicio
trabajo, tipo de obra Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
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n

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores

Anual

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
n

Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo, las
ofertas tienen porcentajes exactos de baja, la oferta
ganadora estd justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al valor del presupuesto
del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado préximos, muy distintos, nimeros redondos,
incompletos, etc.)

Anual

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
n

Conflicto
interés

de

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o
vendedor en particular

Anual

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
n

Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja
calidad etc.

Anual

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
n

Un empleado encargado de la contratacién no presenta
declaracion de conflicto de interés

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
n

El empleado encargado de contratacién declina el ascenso
a una posicion en la que deja de tener participacion en los
procedimientos de contratacion

Anual

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
n

Empleado encargado de contratacion parece hacer
negocios propios por su cuenta

Anual

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
n

Excesiva socializacion entre un empleado encargado de
contratacion y un proveedor

Anual

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
Contratacio
n

Manipulacién
ofertas

de

Quejas de los licitadores vy falta de control adecuado en los
procedimientos de licitaciéon

Trimestral

Servicio
Externo con
ratificacion
dellla TAG
de
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Contratacio
n

Servicio
Externo con
Licitador excluido por causas dudosas 0 exceso de e TCEE
L . ) Anual dellla TAG
declaracion de procedimientos desiertos o
Contratacio
n
. . L . . Servicio
Se aprecian dos o més adquisiciones con similar objeto Externo con
efectuadas a idéntico adjudicatario por debajo de los limites D
o e e ratificacion
admitidos para la utilizacion de procedimientos de
S P L Anual dellla TAG
adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad o que )
exigirian procedimientos con mayores garantias de ”
) Contratacio
concurrencia |
Servicio
Separacién injustificada de las compras, por ejemplo, g;itﬁéggigr?n
Riesgos de | contratos separados para mano de obra y materiales,
° . . S Anual dellla TAG
fraccionamiento estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion o
abierta L
Contratacio
n
Servicio
Externo con
Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de ElilaEen)
- B Anual dellla TAG
publicidad de las licitaciones o
Contratacio
n
Servicio
. Externo con
Riesgo de . . . ) . P
limitacion  de  la Falta_d_e difusion en los m_e_dlqs obllggtorlo_s estable_cldos ratificacion
concurrencia  en Requisitos de los beneficiarios/destinatarios ambiguos | Anual dellla TAG
- Ausencia de publicacion de baremos de
subvenciones L
Contratacio
n
Servicio
Riesgo de trato Ex_tgrno'fzon
L OI ) . o . - ratificacion
discriminatorio en | No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de
" - oY Anual dellla TAG
la seleccion de | beneficiarios de
beneficiarios L
Contratacio
n
Riesgo de incurrir Servicio
en imparcialidad Externo con
gﬁﬂ;’;ﬂ?‘es gg Trato preferente a determinadas solicitudes Presiones Anual &Ztll/fll;acll(_)EG
. manifiestas sobre otros miembros del comité
conflictos de de
intereses en las Contratacio
ayudas n
Riesgo de Servicio
aplicacién de los Externo con
fondos a ratificacion
finalidades dellla TAG
diferentes a | Fondos que no atienden a la finalidad u objetivo de las Anual de
aquellas para los | bases Contratacio
que fueron n
concedidos
(desviacion de
objeto)
Riesgo de doble | Recepcion de importes fijos en lugar de porcentajes del | Anual Servicio
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gasto Externo con
ratificacion
i o Varios cofinanciadores que financian la misma operacion del/la TAG
fl_nanuac_lon de
(m.cqmp“.m'emo No existe documentacion soporte de las aportaciones Contratacio
adicionalidad) .
realizadas por terceros n
Financiacion no finalista y sin criterios de reparto
Incorrecta informacion presentada por los solicitantes de Servicio
ayudas Externo con
ratificacion
Riesgo de | Ocultacién de informacion con deber de remitir a la dellla TAG
falsedad Administracion Anual de
documental Contratacio
Manipulacién en la justificacién de gastos (Costes laborales n
prorrateados incorrectamente/o duplicados en distintos
proyectos)
Servicio
Incorrecta documentacion de las operaciones Externo con
Riesgo de pérdida | subvencionadas Imprecisién en la convocatoria de la forma ratificacion
de la pista de | de documentar los gastos Imprecision en la definicion de | Anual dellla TAG
auditoria gastos elegibles Imprecision en el método del célculo de los de
costes Contratacio
n
ANEXO IV

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion:

Los firmantes de este documento, como participantes en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente,

DECLARAN:
Primero. Estar informados de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevenciéon de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se trasponen al ordenamiento juridico las Directivas del Parlamento Europeo y
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AJUNTAMENT DE

del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto
de interés como « cualquier situacion en la que el personal al servicio del érgano de
contratacion, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de licitaciéon o
pueda influir en el resultado del mismo, tenga directamente o indirectamente un
interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete su
imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacion ».

3. Que en el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la
Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que « El analisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio
de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratatos o de concesion de subvenciones ».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima segunda
establece que:

- « A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en
cada procedimiento »

- « Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra,
entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere
el articulo 22.2.d). iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 de febrero, obrantes en
las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos
a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios y Registradores »

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion
obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda
calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de
la disposicion adicional centésima décima segunda, que pueda afectar al
procedimiento de licitacion.

Tercero.
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Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion, sin
dilacion, cualquier situacion de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse
en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas
o0 judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

ANEXO V

Eliminado

ANEXO VI

Resultado de la evaluacion, impacto y probabilidad de fraude en la gestion del PRTR

. . Impacto Impacto A Nivel de | Minoraci
:;lentlﬁcacl enp la enp los Probabi !Vledldas a implantacién 6n en el
n de los | P A Ferf P g implantar | .
riesgos reputaci objetivo lidad implantadas de_ controles riesgo
6n s existentes inicial
. |
ncluir
una
justifica
cion de
las
Riesgo de razones
eleccion de por las
- 101.
procedimie it P1. que se
ntos de UGELE]D Puede elige un | N4_Con
Py adicional . o .
contratacio IR1. que acontec procedi medidas: La Riesgo
n 1 Impacto 1 er en | 1 miento medida existe, | -2 -1 aceptabl
. ot supone el :
inadecuado limitado o muy nod‘ ) yf§e considera e
s ue 0C0S ordinari eficaz
limiten qIa 0 _Glies Easos o,
concurrenci procesos evitand
a o la
mera
invocaci
6n de
precept
os
legales.
Riesgo de | 3 IR3. 101. 2 P2. 6 . E | N3_Medidas -2 4 Riesgo
trato de Impacto Trabajo Puede xigir a | parciales: La importan
favor a significati adicional acontec las medida existe, te
determinad vo  (por que er persona pero no es
0s ejemplo, supone el ocasion s que | completament
licitadores un retraso almente particip e eficaz
mediante el supuesto de otros en algin enenla
establecimi de fraude procesos moment elabora
ento de las grave 0 o ci6n de
prescripcio afecta a la
nes multiples docume
técnicas, beneficiar ntacion
criterios de ios) técnica
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	4.1. Medidas relacionadas con la prevención del conflicto de intereses:
	4.2. Medidas para abordar los posibles conflictos de intereses existentes: 
	​ ANEXO V

		esPublico Gestiona - Ajuntament de Benissa
	2023-06-15T11:32:12+0200
	Benissa
	SALOMÉ GARCÍA GARCÍA - 20086591R (FIRMA)
	ho accepto


		esPublico Gestiona - Ajuntament de Benissa
	2023-06-15T12:33:04+0200
	Benissa
	ARTURO POQUET RIBES - 73996596F (FIRMA)
	ho accepto




