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1. INTRODUCCION

En la normativa que regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local, contenida en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, en vigor a partir del 1 de
julio de 2018, en su articulo 4.2 se indica que el 6rgano interventor de la Entidad Local ejercera el
control interno con plena autonomia respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestién
sea objeto del control. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen, tendran independencia
funcional respecto de los titulares de las entidades controladas.

En este marco, corresponde al 6rgano interventor elaborar un Plan Anual de Control Financiero,
en el que en se prevean las actuaciones que en la modalidad de control permanente se apliquen
al Ayuntamiento de Benissa.

Dicho Plan Anual de Control Financiero, con relacién al estado de gastos del presupuesto general
dispone en materia de contratos efectuar: andlisis de la situacion y necesidades de licitacion en
suministros/servicios al amparo de la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP).

Para la realizacion del referido control se ha contado con la colaboracién de la empresa FAURA-
CASAS AUDITORS CONSULTORS, S.L, segun el encargo efectuado y que se detalla en el siguiente
punto.

Los trabajos se han realizado sobre una muestra de transacciones de la actividad del
Ayuntamiento de Benissa, llevada a cabo en el ejercicio 2018.

El trabajo se ha efectuado de acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico, y
subsidiariamente, por las Normas Técnicas de Auditoria publicadas por el Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en cuanto a objetivos, alcance y procedimientos de auditoria
a aplicar y demas instrucciones y criterios aprobados por la Intervencién General del
Ayuntamiento de Benissa.

Las conclusiones que se describen en el presente informe definitivo se han sustentado en la
informacion y documentacion, que previo requerimiento, ha sido facilitada por el centro gestor
del expediente y la propia Intervencién General y el andlisis de las alegaciones segun se indica en
el punto 5.

2. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

2.1. OBIJETIVO DEL TRABAJO
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2.2. ALCANCE DEL TRABAJO

El alcance de las actuaciones del presente control abarca la documentacién que se nos ha
facilitado, y a partir de la cual, se han desarrollado las pruebas de auditoria necesarias que
permitan concluir sobre los siguientes elementos considerados clave:

1. Anélisis de la informacién facilitada para conocer las causas y circunstancias que
provocan el finiquito.

2. Para los finiquitos que provengan de la finalizacién de un contrato temporal de
trabajo se revisard que las percepciones pagadas se corresponden con conceptos
devengados y pendientes de pago al trabajador e incluyen todos los conceptos o
posibles indemnizaciones que regula la normativa aplicable a la extincién del contrato
de trabajo que corresponda.

3. Paralos finiquitos que provengan de la baja voluntaria del trabajador se verificara la
existencia del preaviso de la baja y que las percepciones pagadas se corresponden
con conceptos devengados y pendientes de pago al trabajador.

4. Comprobacion de que el procedimiento de elaboracién de los finiquitos es conforme
con las disposiciones aplicables, asi como el cumplimiento de las obligaciones con la
Agencia Tributaria y la Seguridad Social.

2.3. NORMATIVA APLICABLE

La normativa que se considera aplicable al expediente estd regulada principalmente en las
siguientes normas:

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018.

Real Decreto de 24 de julio de 1889, texto de la edicidn del Codigo Civil mandada publicar
en cumplimiento de la Ley de 26 de mayo ultimo.

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.
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3. RESULTADOS DEL TRABAJO

3.1. Analisis de la informacion facilitada para conocer las causas y circunstancias que
provocan el finiquito

En lo que respecta a la informacién facilitada de los expedientes seleccionados, las causas que
han provocado los finiquitos han sido bajas no voluntarias por finalizacion del contrato o bajas
voluntarias por jubilacién, tanto parcial como total, no detectandose en la relacién de bajas
facilitadas, finiquitos provocados por despido.

A partir del parrafo anterior, se ha establecido la siguiente muestra para realizar la comprobacion
de los finiquitos formalizados en 2018:

|Trabajador {Fecha fin | Motivo Expediente
Maria Tamarit Siscar 30/07/2018 | Baja no voluntaria-fin contrato | 1679/2017
Teresa Cruz Jorda 27/06/2018 | Baja no voluntaria-fin contrato [ 3665/2017
Didac Vengut Pineda 27/06/2018 | Baja no voluntaria-fin contrato | 3665/2017
Susana Nuez Lépez 19/06/2018 | Baja no voluntaria-fin contrato | 3699/2017
Francesca Llobell Dura 26/06/2018 | Baja no voluntaria-fin contrato | 3699/2017
Luis Miguel Escoda Fuertes 31/12/2018 | Voluntaria 3814/2018
Olivia Jose Signes Crespo 27/02/2018 | Baja no voluntaria-fin contrato | 168072017
German Ripoll Sala 01/01/2018 | Baja no voluntaria-fin contrato [ 4006/2017
Angela Llinares Pérez 26/06/2018 | Baja no voluntaria-fin contrato | 601/2016
Francisco Javier Gandia Piera 15/03/2018 | Voluntaria 3044/2017
Jose Maria Catala Vidal 31/01/2018 | Voluntaria 4006/2017
Jose Antonio Monserrat Moncho | 13/03/2018 | Voluntaria 4418/2017

3.2. Revision de que las percepciones pagadas se corresponden con conceptos
devengados y pendientes de pago al trabajador e incluyen todos los conceptos o
posibles indemnizaciones que regula la normativa aplicable a la extincién del
contrato de trabajo que corresponda.

Se ha verificado para cada trabajador las cantidades y conceptos devengados correspondientes a
los finiquitos derivados de la finalizacién del contrato y cabe hacer las siguientes apreciaciones:

> Cambio en el procedimiento de formalizacion del finiquito

Al inicio del ejercicio 2018 y en ejercicios anteriores la entidad tenia como practica elaborar un

recibo de finiquito en el cual estaban detallados los siguientes conceptos: /O/GYOEEE\
S N

= Parte proporcional de la paga extra de verano / (0‘?'

= Parte proporcional de la paga extra de Navidad /(g —s

*  Parte proporcional de beneficios I < )

. \ O g«j
« Parte proporcional de otras pagas extras \\ ¥e -
\ ef ;
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* Parte proporcional de vacaciones
+  Indemnizacion
Los trabajadores firmaban el recibo y se efectuaba la transferencia con el pago del importe.

A lo largo de 2018 se cambié el recibo de finiquito, firmandose por el trabajador la declaracion
de haber recibido los importes que el Ayuntamiento debe abonarle, estableciéndose el detalle de
los diferentes conceptos y su cuantificacion en la némina. La némina se paga con la del resto de
trabajadores del Ayuntamiento.

Esta nueva forma de proceder con ese modelo en el que no se detallan las cantidades adeudas
consideramos que no cumple lo que dispone el articulo 49 del Estatuto de los Trabajadores:

“2. El empresario, con ocasion de la extincién del contrato, al comunicar a los trabajadores
la denuncia, o, en su caso, el preaviso de la extincién del mismo deberd acompafar una
propuesta del documento de liquidacion de las cantidades adeudadas”

El que la ndmina se remita al trabajador con posterioridad a la finalizacién del contrato implicaria
que con el trabajador no tuviese, en el momento del preaviso de la extincidon del contrato, la
propuesta de liquidacion de las cantidades adeudadas y no se cumpliria el precepto
anteriormente indicado.

» Aspectos vinculados a la formalizacién de los finiquitos
Con relacién a la formalizacidn de los finiquitos indicar las siguientes observaciones:

* Preaviso de finalizacién del contrato temporal
Respecto a la informacién contenida en los expedientes, cabe apuntar que no
consta el preaviso por parte del Ayuntamiento de la finalizacién del contrato
temporal para los siguientes trabajadores:

Finalizacion contrato

EL
Trabajador/a (finiquito)
Maria Tamarit Siscar 31/12/2018
German Ripoll Sala 01/01/2018

Aunque por el contrato los trabajadores conocian la fecha de finalizacion del
mismo, en la documentacion facilitada no consta el preaviso de la finalizacién del
mismo.
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* En uno de los expedientes analizados, correspondiente al trabajador Olivia Jose

Signes Crespo, se ha detectado un recibo de finiquito firmado por el trabajador
en el que se indican unas cantidades adeudas que no son las correctas.
Desde el centro gestor nos han manifestado que ese recibo es erréneo y que la
informacion correcta correspondiente a las cantidades devengadas es la que
figura en su dltima ndmina. Hemos verificado que el abono bancario se ha hecho
por la cantidad correcta, no obstante, en el expediente no consta ningln
documento con el recibo rectificativo, cuando deberia de haberse elaborado y
constar con la conformidad del trabajador.

> Importes liquidados a través de los finiquitos

Para los trabajadores objeto de la muestra se ha comprobado que las percepciones pagadas se
corresponden con conceptos devengados y pendientes de pago al trabajador. Como resultado
del trabajo es necesario indicar lo siguiente:

* Estimacion de la parte proporcional de las pagas extraordinarias y otras retribuciones
devengadas y pendientes de pago.

De la revision efectuada no se han encontrado incidencias en las cantidades reflejadas en
los importes liquidados en los finiquitos objeto de revision.

*  Estimacion de la parte proporcional de vacaciones.
Segun se nos ha informado, la practica del Ayuntamiento es no pagar dias de vacaciones
pendientes de disfrutar, ya que se planifica que los trabajadores disfruten los dias de
vacaciones correspondientes y consecuentemente nunca se abonan cantidades por dicho
concepto.

La responsable de recursos humanos nos ha manifestado que, aunque no dejan
constancia de la confirmacién de que los trabajadores han disfrutado las vacaciones
correspondientes, no dejan constancia de esta verificacion en el expediente. Para que el
expediente se complemente de forma adecuada, se considera necesario que con el
finiquito se deje constancia de la justificacidn o comprobacién de que el trabajador ha
efectuado el periodo de vacaciones devengado contractualmente.

= Indemnizacidn vinculada a la finalizacion de la relacion laboral.
Ninguna de las finalizaciones de los contratos analizados estaba vinculada al derecho a
indemnizacion.
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4. CONCLUSIONES

De la revision de la informacion de los expedientes objeto de revision facilitados por el centro
gestor, con el objetivo y el alcance del trabajo que se describe en el punto 2.2, se han puesto de
manifiesto los siguientes aspectos significativos:

La entidad utiliza un modelo de finiquito que debe firmar el trabajador declarando haber
recibido todos los importes de los cuales la empresa podria ser deudora, sin indicar la
liquidacion de las cantidades adeudadas, las cuales aparecen detalladas en la némina. Se
considera que esta practica no da cumplimiento a lo establecido en el articulo 49 del
Estatuto de los Trabajadores, respecto a que con el preaviso de la extincion del contrato se
debera acompafar una propuesta del documento de liquidacion de las cantidades
adeudadas.

En tres de los expedientes revisados no consta el preaviso del Ayuntamiento a los
trabajadores para indicarles la finalizacién del contrato temporal.

En el andlisis de las cantidades devengadas, nos han informado de que en ningln caso se
pagan dias de vacaciones, que la entidad tiene la practica de obligar a los trabajadores a
cogerse las vacaciones, y nunca se abonan cantidades por dicho concepto, si bien, seria
conveniente que en el expediente se deje constancia de la justificacion o comprobacion de
que el trabajador ha efectuado el periodo de vacaciones devengado contractualmente.

5. ALEGACIONES DE LA ENTIDAD

El informe provisional en relacion a los trabajos del control financiero sobre la comprobacion de
los pagos abonados por finiquitos en 2018 fue remitido al Ayuntamiento de Benissa para su
traslado al servicio de personal y de esta forma, de acuerdo con las Normas de Auditoria del
Sector Publico, pudieran presentar las alegaciones que considerasen convenientes.

El servicio de personal ha presentado alegaciones al informe provisional con fecha 26 de
noviembre de 2019, que se adjuntan al presente informe como ANEXO L

Las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente pero no comportan
modificaciones en el texto del informe por entender que son meras explicaciones que confirman
la situacion descrita en el informe.

Madrid, a 11 de diciembre de 2019
Faura-Casas, Auditors Consultors S.L.
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ANEXO 1

Alegaciones presentadas por los responsables del servicio de personal
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MéARIA ANGELES IVARS BAIDAL (1de 1)
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INFORME DEL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS

Asunto: Alegaciones al informe provisional del area de Personal remitido por mail
11.11.2019

Plan Anual de Control Financiero — Comprobacion de Finiquitos
Ejercicio: 2018

M? Angeles Ivars Baidal, como Técnica de Personal del M.I. Ayuntamiento de Benissa,
al amparo del art. 172 del Real Decreto 2568/86 de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales por la funcionaria, emite el siguiente,

INFORME

3.2 Revision de las percepciones pagadas se corresponden con conceptos
devengados y pendientes de pago al trabajador e incluyen todos los conceptos o
posibles indemnizaciones que regula la normativa aplicable a la extincién del
contrato de trabajo que corresponda.

e Cambio en el procedimiento de formalizacién del finiquito.

Se acepta como accion de mejora, por lo que, procedemos a realizar una plantilla
propuesta como la que ya utilizabamos, para dar un mejor cumplimiento al art. 49
del Estatuto de los Trabajadores.

¢ Importes liquidados a través de los finiquitos

En cuanto a la estimacion de la parte proporcional de vacaciones, aungue si consta
la peticion del disfrute de las vacaciones en los expedientes de “permisos y
licencias” de cada uno de los trabajadores, en su caso.

Se ha tomado dicha consideracién como una accion de mejora, y se va a
incorporar un Informe del/a jefe/a del servicio, donde se dejara constancia que el/la
trabajador/a ha efectuado y disfrutado del periodo de vacaciones devengado por el
contrato de trabajo que tenga suscrito con el Ayuntamiento de Benissa.

Informar que dichas acciones de mejora o recomendaciones, ya se han puesto en préactica
por el Departamento de Recursos Humanos.

Es cuanto informo segin mi leal saber y entender, para que se tenga en cuenta y se
proceda o no a la estimacion de las presentes alegaciones, y todo ello dentro del plazo
establecido, a los efectos oportunos.

La Técnica de Personal

M2 Angeles lvars Baidal

A LA INTERVENCION MUNICIPAL

Ajuntament de Benissa
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