ADRIAN IVARS PASTOR (1de 2)
REGIDOR DELEGAT D'HISENDA

Data Signatura : 07/02/2023

HASH: 1f349f74baab1ca97a51c7c315bb1e3e

SALOME GARCIA GARCIA (2 de 2)
HASH: 356005294089134b43¢633¢760940891

SECRETARIA GENERAL
Data Signatura : 07/02/2023

AJUNTAMENT DE

BENISSA

DECRET

Expedient nium.: 582/2023

Resolucié amb numero i data establerts al marge

Procediment: Organitzacio i Disposicions Comunes de Control Intern
Data d'iniciacié: 25/01/2023

FETS | FONAMENTS DE DRET

Assumpte: PLA DE CONTROL FINANCER 2023 (referit a les operacions 2022).

Aquesta Intervencid, en virtut de les atribucions de control citades i establides en l'article
213 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret
Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i desenvolupades en el Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local; i en atenci6 a les facultats arreplegades en l'article 4.1 del Reial decret 128/2018, de
16 de marg, pel qual es regula el regim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb
habilitacié de caracter nacional, emet el seguent

INFORME
PRIMER: La legislacié aplicable ve determinada per l'article seguent:
- Article 31 del RD 424/2017

SEGON. L'organ interventor haura d'elaborar un Pla Anual de Control Financer que recollira
les actuacions de control permanent i auditoria publica a realitzar durant I'exercici.

TERCER. El Pla Anual de Control Financer incloura totes aquelles actuacions la realitzacio
de les quals per I'drgan interventor derive d'una obligacio legal, i les que anualment se
seleccionen sobre la base d'una analisi de riscos consistent amb els objectius que es
pretenguen aconseguir, les prioritats establides per a cada exercici i els mitjans disponibles.
A aquest efecte, s'inclouran en el Pla les actuacions referides en l'article 29.4 del Reglament.

El concepte de risc ha de ser entés com la possibilitat que es produisquen fets o
circumstancies en la gestié sotmesa a control susceptibles de generar incompliments de la
normativa aplicable, falta de fiabilitat de la informaci6 financera, inadequada proteccié dels
actius o falta d'eficacia i eficiéncia en la gestio.

Una vegada identificats els riscos sera necessari assignar prioritats per a seleccionar les
actuacions a realitzar. D'aquesta manera, es realitzara una avaluacié per a estimar la
importancia del risc, utilitzant tant criteris quantitatius com qualitatius, i s'atendra la
conveniéncia de seleccionar controls amb regularitat i rotacio, evitant tant repetir controls en
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activitats economicofinanceres qualificades sense risc com que es generen febleses
precisament per I'abséncia reiterada de control.

QUART. Identificats i avaluats els riscos, I'drgan interventor elaborara el Pla Anual
concretant, les actuacions a realitzar i identificant I'abast objectiu, subjectiu i temporal de
cadascuna d'elles. El Pla Anual de Control Financer aixi elaborat sera remés a efectes
informatius al Ple.

CINQUE. El Pla Anual de Control Financer podra ser modificat com a conseqiiéncia de
I'execucio de controls, en virtut de sol-licitud o mandat legal, variacions en l'estructura de les
entitats objecte de control, insuficiencia de mitjans o per altres raons degudament
ponderades. El Pla Anual de Control Financer modificat sera remés a efectes informatius al
Ple.

SISE. Aquest Pla Anual de Control financer, sera elaborat per la Intervencié i es donara
compte al Ple de la Corporaciod.

Dels resultats de les actuacions de control permanent i les auditories es documentara en
informes escrits, que es remetran al Ple de la Corporaci6 perqué en prengui coneixement.

SETE. L'drgan interventor haura d'elaborar amb caracter anual i en ocasié de I'aprovacié del
compte general, I'informe resum dels resultats de control intern. Aquest resum sera remés al
Ple a través del President de la Corporacié i a la Intervenciéo General de I'Estat en el curs
del primer quadrimestre de cada any.

VUITE . El President de la Corporacié formalitzara un pla d'accié que determine les
mesures a adoptar per a esmenar les febleses, deficiéncies, errors i incompliments que es
posen de manifest en l'informe resum anterior.

El Pla d'accio s'elaborara en el termini maxim de 3 mesos des de la remissié de l'informe
resum al Ple.

Vista la proposta de resolucié PR/2023/344 de 7 / de febrer / 2023.

Ho mana i signa el Sr. Regidor Delegat d'Hisenda, R.Intern, Inventari i patrimoni, Agricult. i
Ramad., Z.Rural i Cementeri, per delegacio d'Alcaldia, mitjangant Resolucié d'Alcaldia 2019-
1375, de 26 de juny de 2019, rectificada per Resolucié d'Alcaldia 2020-282, de 10 de febrer
de 2020, de la qual cosa, com a Secretaria, done fe.

RESOLUCIO

PRIMER: Aprovar el Pla anual de Control Financer 2023 comprés per I'Ajuntament de
Benissa i la Societat Mercantil Benissa Impuls S.A, referit a les operacions realitzades en el
2022, que s'adjunta a continuacio:

PLA ANUAL CONTROL FINANCER 2023: CONTROL PERMANENT, AUDITORIA
PUBLICA , DE L'EXERCICI 2022.
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INDEX

l. INTRODUCCIO.

Il. ORGAN DE CONTROL FINANCER

lIl. REGULACIO JURIDICA

IV. AMBIT SUBJECTIU D'APLICACIO

V. ACTUACIONS DEL PLA EN L'EXERCICI 2022

VI. EXECUCIO DE LES ACTUACIONS

VII. RESULTATS DEL PLA DE CONTROL FINANCER

1. CONTROL FINANCER EN LA MODALITAT CONTROL PERMANENT:
1. AJUNTAMENT:

A.En relacié amb l'estat de DESPESES del pressupost general:
* £En matéria de contractes:

e Analisi dels contractes menors: Deteccid de les necessitats de licitacid en
subministraments, obres i serveis, d’acord amb la Llei 9/2017.

e Analisi de la resta de contractes (oberts i negociats).
* En matéria de subvencions:

e Comprovacié de la correcta justificacid, d’acord amb la normativa vigent, de les
subvencions concedides per I'Ajuntament de Benissa, tant de manera directa com per
concurréncia competitiva.

» £n matéria de recursos humans.

® Analisi de I'elaboracié de les ndmines mensuals i la seua adequacié a la legislacio
vigent.

B. En relacio amb l'estat d'INGRESSOS del pressupost general:
® Analisi dels expedients de sancions urbanistiques.
e Analisi dels expedients llicencies urbanistiques i ICIO.

* Analisi de la tramitacié conforme a 'ordenanca :

e Taxa EPA
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® Taxa entrada de vehicles

2 AUDITORIA DE COMPTES

2.1- Societat Mercantil Benissa Impuls S. A. Comptes 2022
3.AUDITORIA DE COMPLIMENT | OPERATIVA
3.1-Societat Mercantil Benissa Impuls S. A. Exercici 2022
I. INTRODUCCIO

El Sector Public Local esta integrat per Ajuntament de Benissa i la Societat Mercantil
Benissa Impuls S.A.

La Intervencié Municipal exercira les funcions de control intern de I'Ajuntament i la Societat
Mercantil, classificant-se el mateix en dos tipus:

® FUNCIO INTERVENTORA
S'exercira sobre: Ajuntament de Benissa.

Té per objecte controlar els actes de I'Entitat Local que donen lloc al reconeixement de drets
0 a la realitzacié de despeses, aixi com els ingressos i pagaments que d'ells es deriven, i la
inversié o aplicacié en general dels seus fons publics, amb la finalitat d'assegurar que la
seua gestio s'ajuste a les disposicions aplicables en cada cas. En definitiva, se centra en
tots els actes amb reflex pressupostari.

Aquesta funcié es vénen exercint en régim de fiscalitzacio limitada prévia de requisits
basics; sent les obligacions, despeses i ingressos sotmesos al régim de fiscalitzacio limitada
prévia, susceptibles d'una altra posterior plena mitjangant técniques de mostreig.

Els informes resultants de la fiscalitzacid si escau, podran tindre caracter d'objeccié
suspensiva en els suposits d'incompliment de tals requisits basics.

e CONTROL FINANCER

El control financer té per objecte verificar el funcionament dels serveis del sector public local
en l'aspecte economic financer, per a comprovar el compliment de la normativa i directrius
que els regeixen i, en general, que la seua gestié s'ajusta als principis de bona gestio
financera, comprovant que la gestié dels recursos publics es troba orientada per l'eficacia,
I'eficiéncia, l'economia, la qualitat i la transparéncia, i pels principis d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera en I'is dels recursos publics locals.

El resultat de les actuacions del citat control es documentaran en informes escrits, que no
revisten caracter suspensiu, en els quals s'exposaran de forma clara, objectiva i ponderada
els fets comprovats, les conclusions obtingudes i, si escau, les recomanacions sobre les
actuacions objecte de control. Aixi mateix, s'indicaran les deficiéncies que hagen de ser
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esmenades mitjancant una actuacio correctora immediata, havent de verificar-se la seua
realitzacié en les seguents actuacions de control.

Es necessari per a aixd una planificacié del control, pel que sera I'drgan interventor, qui
elabore un Pla Anual de Control Financer. A I'empar dels informes i resultats del citat
control, s'haura d'elaborar un Pla d'Accié on es fixen per I'Entitat Local les mesures a
adoptar per a esmenar les febleses, deficiéncies, errors i incompliment que es posen de
manifest per la Intervencio.

Al seu torn, el control financer es divideix en les seglients modalitats:

a-Control Permanent: comprén tant les actuacions de control que anualment s'incloguen
en el corresponent Pla Anual de Control Financer, i que requereix una analisi prévia dels
riscos, aixi com les actuacions que siguen atribuides en I'ordenament juridic a I'drgan
interventor i que es vénen exercint de manera continuada (art.4.1 apartat b del Reial decret
128/2018 de 16 de marg).

Este control s'exercira sobre Ajuntament de Benissa.
b- Auditoria publica que comprén :

b.1- Auditoria de comptes: a exercir sobre la Societat Mercantil Benissa Impuls S.A.
Verifica si els comptes anuals representen en tots els aspectes significatius la imatge fidel
del patrimoni, de la situacié financera, dels resultats de I'entitat i, si escau, I'execucio del
pressupost d'acord amb les normes i principis comptables i pressupostaris que li sén
aplicable, i contenen la informacié necessaria per a la seua interpretacié i comprensio
adequada.

b.2-Auditoria de compliment i operativa: comprova actes, operacions i procediments de
conformitat amb les normes que els son aplicable, aixi com valora la racionalitat
economicofinancera i la seua adequacié als principis de la bona gestid. S'exerciran sobre la
Societat Mercantil Benissa Impuls S.A.

Il- ORGAN DE CONTROL FINANCER

D'acord amb el que s'estableix en l'article 136 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Bases de
Régim Local, la funcié publica de control i fiscalitzacié interna de la gestid
economicofinancera i pressupostaria, correspondra a la Intervencié General Municipal.
Aquesta exercira les seues funcions amb plena autonomia respecte dels organs i entitats
municipals i carrecs directius la gestié dels quals fiscalitze, tenint complet accés a la
comptabilitat, i a quants documents siguen necessaris per a l'exercici de les seues funcions.

Aixi mateix, en la normativa que regula el régim juridic del control intern en les entitats del
Sector Public Local, continguda en el Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, en vigor a partir
del'1 de juliol de 2018, en el seu article 4.2, s'indica que I'd0rgan interventor de I'Entitat Local
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exercira el control intern amb plena autonomia respecte de les autoritats i altres entitats, la
gestio de les quals siga objecte del control. A tals efectes, els funcionaris que ho realitzen,
tindran independéncia funcional respecte dels titulars de les entitats controlades.

En l'actualitat, al no existir suficients mitjans propis per a exercir aquest control per la
Interventora Accidental, es contractara de forma externa mitjangant un contracte de serveis,
sent la Interventora Accidental la que coordine les tasques a realitzar per l'empresa
adjudicataria.

lll. REGULACIO JURIDICA
-Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Régim Local (d'ara endavant LRBRL)

-Text Refds de la Llei de les Hisendes Locals, aprovat mitjangant Reial decret legislatiu 2
/2004, de 5 de marg, amb les modificacions introduides per la Llei 27/2013, de 27 de
desembre, de Racionalitzacié i Sostenibilitat de I'Administracié Local (d'ara endavant
TRLRHL).

-Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

-Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern de
les entitats del Sector Public Local després de la seua entrada en vigor.(d'ara endavant RD
424/2017).

- Reglament de control intern de I'Ajuntament de Benissa, que es publica en el BOP n.° 185
de 28/9/2020.

Aixi mateix, es regulara per la normativa de control intern de I'Administracié de I'Estat en tot
alld que directa o supletoriament siga aplicable.

IV. AMBIT SUBJECTIU

FUNCIO CONTROL FINANCER
INTERVENTORA
CONTROL AUDITORIA
PERMANENT
DE DE COMPLIMENT
COMPTES /OPERATIVA
AJUNTAMENT SI SI NO NO
BENISSA NO NO Sl SI

IMPULS S.A

V. ACTUACIONS DEL PLA EN L'EXERCICI 2022

1.CONTROL FINANCER EN LA MODALITAT CONTROL PERMANENT:
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1.AJUNTAMENT:

A.En relacié amb l'estat de DESPESES del pressupost general:
* En matéria de contractes.

e Analisi dels contractes menors: Deteccid de les necessitats de licitacid en
subministraments, obres i serveis, d’acord amb la Llei 9/2017.

e Analisi de la resta de contractes (oberts i negociats).
* En matéria de subvencions:

® Comprovacié de la correcta justificacid, d’acord amb la normativa vigent, de les
subvencions concedides per I'Ajuntament de Benissa, tant de manera directa com per
concurréncia competitiva.

* £n matéria de recursos humans.

® Analisi de I'elaboracié de les ndmines mensuals i la seua adequacié a la legislacio
vigent.

B. En relacié amb l'estat d'INGRESSOS del pressupost general:
® Analisi dels expedients de sancions urbanistiques.
e Analisi dels expedients llicencies urbanistiques i ICIO.
* Analisi de la tramitacié conforme a I'ordenanca :
® Taxa EPA
® Taxa entrada de vehicles
2 AUDITORIA DE COMPTES

Societat Mercantil Benissa Impuls S.A: S'analitzara que I'estructura i contingut dels citats
comptes anuals de 2022, s'adequa a la normativa vigent aixi com que les dades que figuren
en les mateixes reflecteixen la imatge fidel del patrimoni, de la situacié financera aixi com
del resultat economic-patrimonial.

3. AUDITORIA DE COMPLIMENT | OPERATIVA

Societat Mercantil Benissa Impuls S.A: verificar que els actes, operacions i procediments de
gestié econdmico-financera s'han desenvolupat de conformitat amb les normes que els sén
aplicable. En concret, analisi per mostreig dels expedients de contractacié, noves
incorporacions de personal, i la correcta elaboracié de les nomines 2022.
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VI. EJECUCIO D'ACTUACIONS

Les actuacions a realitzar per al coniro/ financer permanent podran consistir,quan el tipus de
control aixi ho requerisca, entre altres en:

a) L'examen de registres comptables, comptes, estats financers o estats de seguiment
elaborats per I'6rgan gestor.

b) L'examen d'operacions individualitzades i concretes.
c) La comprovacioé d'aspectes parcials i concrets d'un conjunt d'actes.

d) La verificaci6 material de I'efectiva i conforme realitzaci6 d'obres, serveis,
subministraments i despeses.

e) L'analisi dels sistemes i procediments de gestio.
f) La revisio dels sistemes informatics de gestio economicofinancera.

g) Altres comprovacions en atencido a les caracteristiques especials de les activitats
realitzades per I'drgan gestor i als objectius que es perseguisquen.

Per a l'aplicacido dels procediments daudiforia podran desenvolupar-se, entre altres, i
segons l'objectiu que es pretenga aconseguir, les seglients actuacions:

a) Examinar quants documents i antecedents de qualsevol classe afecten directa o
indirectament a la gestié econdmic financera de I'entitat auditada, aixi com consultar la
informacié continguda en els sistemes informatics de gestié que siga rellevant.

b) Sol-licitar la documentacié comptable, mercantil, fiscal, laboral i administrativa o d'un altre
tipus que es considere necessaria per al desenvolupament de les actuacions, ja siga en
suport documental o en programes i arxius en suports informatics compatibles amb els
equips i aplicacions de la Intervencio, i I'accés per a consultes als sistemes i aplicacions que
continguen informacié econdmic financera de I'entitat controlada.

c¢) Sollicitar la informaci6 fiscal i la informacié de Seguretat Social de les entitats que es
considere rellevant a I'efecte de la realitzacié de I'auditoria.

d) Sollicitar dels tercers relacionats amb I'entitat auditada informacié sobre operacions
realitzades per aquest, sobre els saldos comptables generats per aquestes i sobre els
costos.

e) Verificar la seguretat i fiabilitat dels sistemes informatics que suporten la informacio
econdmico-financera i comptable.

f) Efectuar les comprovacions materials de qualsevol classe d'actius dels ens auditats.

g) Sol-licitar els assessoraments i dictamens juridics i técnics que siguen necessaris.
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h) Quantes altres actuacions es consideren necessaries per a obtindre evidéncia en la qual
suportar les conclusions.

VIl. RESULTATS

El resultat de les actuacions de control financer, tant permanent com d'auditoria, es
documentaran en informes escrits, en els quals s'exposaran de forma clara, objectiva i
ponderada els fets comprovats, les conclusions obtingudes i, si escau, les recomanacions
sobre les actuacions objecte de control. Aixi mateix, s'indicaran les deficiéncies que hagen
de ser esmenades mitjangant una actuacio correctora inmediata.

Tots els informes provisionals seran remesos als dOrgans gestors afectats, tant de
I'Ajuntament i Benissa Impuls S.A, perqué en el termini maxim de quinze dies, puguen
presentar quantes al-legacions consideren oportunes, a fi de conducta al seu estudi i
elaboracio dels informes definitius.

Els informes definitius de control financer, seran remesos per la Intervencié als citats organs
gestors i a I'Alcalde, aixi com a través d'aquest ultim, a I'Ajuntament Ple perqué en prengui
coneixement

La rendicié de comptes dels informes citats constituira un punt independent en l'ordre del
dia de la corresponent sessio plenaria.

Del resultats d’aquestos informes, es realitzara un informe resum d’acord amb art 37 del RD
424/2017 de 28 d’abril que sera remés a la IGAE en el primer quadrimestre de cada any.

A I'empar dels citats informes definitius, s'haura d'elaborar un Pla d'Accié de cara a esmenar
les febleses observades, el compliment de les quals s'analitzara en el Control Financer que
es realitze en el proxim exercici.

També seran enviats als organs que preveu l'article 5.2 del Reial decret 424/2017, de 28
d'abril, pel qual es regula el régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public
Local, quan en aquests informes s'aprecie I'existéncia de fets que puguen donar lloc,
indiciariament, a les responsabilitats que en ell es descriuen.

Benissa a la data de la signatura electronica.
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